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o« NYE OYGARDEN
KOMMUNE

Moateinnkalling

Utval: Fellesnemnd Nye Qygarden kommune
Maetestad: Skjenet 2, moterom i andre etasje
Dato: 16.04.2018

Tid: 09:00 — 15:00

Forfall med grunngjeving mé meldast snarast pa e-post
politisksekretariat@nyeoygardenkommune.no

Varamedlem meter berre etter sarskilt innkalling.
Merk at det vert heildagsmete i fellesnemnda.

Det vert servert lunsj rundt kl. 12.00.

Straume, den 9.april 2018.

Kari-Anne Landro (s)
Leiar


mailto:politisksekretariat@nyeoygardenkommune.no

SAKSLISTE

Saksnr Innhald
PS 26/18 Godkjenning av innkalling, saksliste og metebok
PS 27/18 Referatsaker og orienteringar
RS 2/18 Referat Regionradet Vest 12.03.2018
RS 3/18 Referat partssamansett utval 22.03.2018
PS 28/18 Spersmal fra medlemer i fellesnemnda
PS 29/18 Endring i prosjektorganisering - Nye Qygarden kommune
PS 30/18 Prosess for tilsetjing av rfddmann i Nye Qygarden kommune
PS 31/18 Sluttrapport fré utval for politisk styringsstruktur
PS 32/18 Sluttrapport fra utval for eigarskapsmodellar
PS 33/18 Lokaldemokrati og identitet - rammebudsjett for tiltak og arrangement
PS 34/18 Deltaking i preveordning - Overtaking av ansvaret for den offentlege

tannhelsetenesta fra 2020
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. Arkiv: 022.3
:‘v NYE @YGARDEN Saksmappe:  2018/34-8962/2018
KO M M U N E Sakshandsamar: Unni Rygg
r Dato: 09.04.2018
SAKSDOKUMENT
Utvalsaksnr Utval Megtedato
26/18 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 16.04.2018

Godkjenning av innkalling, saksliste og metebok
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Arkiv: 016
Saksmappe: 2018/35-8963/2018

B
' KO M M U N E Sakshandsamar: Unni Rygg
r Dato: 09.04.2018
SAKSDOKUMENT
Utvalsaksnr Utval Metedato
27/18 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 16.04.2018

Referatsaker og orienteringar

e Notat fré arbeidsgruppe for Fjell, Sund og Oygarden eldrerad (vedlegg)
e Orientering om studietur til Kebenhavn 27.-29.mai v/ kst. rfddmann Lillian Torsvik

e RS 2/18 Referat Regionradet Vest 12.03.2018

e RS 3/18 Referat partssamansett utval 22.03.2018




“

Arbeidsgruppe for Fjell, Sund og @ygarden
eldrerdd - retningslinjer

Pé felles dreftingsmete for eldrerada i Fjell, Sund og Oygarden, tysdag 20.februar 2018, vart
det semje om 4 setje ned eit interimstyre for det nye eldreradet i nye @ygarden kommune. Pa
fyrste motet 1 nedsett interimstyre 4.april 2018 vart det vedteke & omdefinere interimstyret til
arbeidsgruppe for Fjell, Sund og Oygarden eldrerad i samband med overgangen til nytt
eldrerdd i nye Qygarden kommune 1.1.2020. Arbeidsgruppa skal ha seks medlemer, to fré
kvar av kommunane Fjell, Sund og Qygarden, i tillegg til tre varamedlemer, ein fra kvar av
dei nemnte kommunane.

Eldreradet sin funksjon, etter foresegner i eldrerddslova § 3, er & vere eit rddgjevande organ.
Med andre ord sa skal ikkje eldreradet kunne avgjere saker, men vedta ei uttale eller
innstilling til eit politisk utval.

I heftet «Eldreradet sine oppgaver og funksjoner» vert dei ulike sakstypene som eldreradet
skal jobbe med, presisert.

Arbeidsgruppa mé jobbe for at kommunestyret, 1 nye Qygarden kommune, vedtek mote- og
talerett til eldrerddet nar saker som er relevante for eldrerddet skal behandlast i
kommunestyret.

Det vil dessutan vere vesentleg for arbeidsgruppa & sja etter at nerteneste-prinsippet ligg til
grunn 1 arbeidet som vert gjort fram mot etablering av ein ny kommune. Arbeidsgruppa vil
ogsd oppmode om at alle relevante saker som vert behandla i fellesnemnda, og som
omhandlar levekéra for eldre, vert sendt til arbeidsgruppa for innspel for avgjersle i saka.

Arbeidsgruppa vil fungere fram til eit nytt eldrerad er valt i nye Qygarden kommune.


https://seniorporten.no/dokumenter/Eldrer%25C3%25A5dets%2520oppgaver.292371.pdf

Stad: Kommunehuset i Sund kommune

Dato: 12.03.2018
Tid: 13:00 -15.30
Desse mgtte: Kari-Anne Landro (mgteleiar), Bgrge Haugetun, Marianne Sandahl Bjorgy, Lillian

Torsvik, Rune Lid og Siri Fahlvik Pettersen

Informasjonsradgjevar Vigleik Brekke og Anne Grete Hareide (mgatesekretaer). Christian
Alsaker deltok ogsa i matet og var sektretzr i delar av matet dd Anne Grete Hareide matte

ga tidleg.

Andre: Tone- Merethe Aasen, SINTEF, Sigmund Kvernes, Gode Sirklar, Tom Georg Indrevik,
styreleiar Gode Sirklar, Rune Landro, kommunalsjef i @ygarden og Trude Senneseth, Fjell
kommune.

Forfall:

Nr Sak Konklusjonar/ansvar oppfglging

1/18 | Godkjenning av
innkalling og referat Vedtak: Innkalling og referat er godkjent
fra sist mate.

2/18 | Skjgnsmidlar til Vedtak: Regionradet vedtek prioritering av sgknadane slik det
fornyings og ligg i saka.
inovasjonsprosjekt 1 Kartlegging, effektivisering og digitalsiering av arkiv (Fjell,
2018 Sund og @ygarden)

2 Digitalisering av omsorgstenesta (Fjell, Sund og @ygarden)

3 Digital omstilling i skulen (Sund, Fjell og @ygarden)

4 Etablering av Vest brann og redningsregion (VBR) (Fjell, Sund,
@ygarden og 14 andre)

5 Koordinatorstilling barneverns samanslaing (Fjell og Sund)

6 Integrering av flyktningar gjennom arbeid (Fjell)

7 ROS analyse for Knarrvika i Fjell kommune (Fjell)

Invitasjon fra Nordhordland utviklingsselskap 1KS var ettersendt
som referatsak i forkant av regionradsmetet (Invitasjon til
deltaking i utgreiing om samarbeid innan IKT-drift i Hordaland).
Denne vart teken opp under sak 2/18. Regionradet valde a ikkje
prioritere denne pa lista over sgknader om skjgnnsmidlar.

Sekretariatet sender melding om vedtaket til fylkesmannen.

3/18 | Framtidas Rune Landro presenterte laypemelding fra prosjektet, status,
kunnskkapsklynge i operative mal og plan for vidare arbeid.
nye @ygarden
kommune Gjeld finansiering

- Ein har fatt tilsegn pa 500 000,- via Handlingsprogram for
nering- og samfunnsutvikling i Hordaland
fylkeskommune. Totalsgknaden var pa 1 500 000,- for
2018 og 2019 og ein har fatt stadfesta at ein ikkje kan
sgka pa midlar for det same prosjektet i 2019.




- Prosjektet verte oppmoda om a sgke andre relevante
statteordningar.
- Prosjektet treng avklaring kring det kommunale
kontantbidraget, jfr. Finansieringsplan.
Konklusjon: Kommunena vil fremje sak til kommunestyra for a fa
lgyst ut kontantbidraget. Siri Fahlvik Pettersen far ansvar for &
skrive saka.

Det vart vidare konkludert med at saka ma innom fellesnemnda
fordi ho er relevant for den nye kommunen.

4/18

Val av ny tomt til nye
Sotra vidaregaande
skule

Kari-Anne Landro introduserte saka og sa mellom anna at notatet
som var lagt ved, var eit godt grunnlag for vidare drgfting.

Prossen vidare i saka vart drgfta og konkludert slik:

- Lillian Torsvik tar kontakt med Fylkeskommunen om
status for den formelle prosessen.

- Notatet «Val av tomt for til nye Sotra vidaregaande skule»
blir sendt Rune Landro og prosjektet «Framtidas
kunnskapsklynge i nye @ygarden kommune» for uttale.
Prosjektet og lokalisering ma sjaast i samanhang. Uttale
ma ligge fare til neste mate i regionradet 04.06.

- Val av tomt til den bnye skulen blir tema i neste
Regionradsmgte. Det blir utarbeida ei sak til Fellesnmnda
med ei tilrading til tomtealternativ fra Regionradet til
mgtet i fellesnemnda 16. juni.

5/18

Havrom 2018

Leypemelding fra Sigmund Kvernes. Orientering om status og
framdrift.

Konklusjon:

- Regionradet tar initiativ til eit mgte med aktgrane innan
Marin nzring. 5 aktgrar skal inviterast til & mgte
Regionradet der ein ser pa spgrsmal som ma utgreiast
betre. Dette blir eit eige mate.

- Neringa blir utfordra til & delta med finansiering i ei
moglegheitsstudie

- Langsiktige prosjekt ma bli sak til Fellesnemnda. Dette
gjeld seerleg prosjekt som gar ut over 2020.

6/18

Sgknad til
Forskiingsradet i
FORKOMMUNE-
programmet

Trude Senneseth orienterte om programmet.

Radmennene har gitt positiv tilbakemelding pa deltaking i
programmet.

Regionradet tek saka til orientering

7/18

Referatsaker

Regionradet si arsmelding vart drafta.

8/18

Ymse

- Linktil innkalling i PDF blir lagt ved neste
mgteinnkalling

- Mptet i Regionradet 28.05 blir avlyst. Neste mgate blir
04.06.
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@ NYE @YGARDEN
r KOMMUNE
Mateprotokoll
Utval: Partssamansett utval Nye Qygarden kommune
Stad: Skjenet 2, moterom i andre etasje
Dato: 22.03.2018
Tid: 12:00 - 14:20

Medlemer som mgotte:

Kari-Anne Landro Leiar H
Marianne Sandahl Bjoroy =~ Nestleiar AP
Borge Haugetun Nestleiar VO
Tom Georg Indrevik Medlem H
Anita Garlid Johannessen Medlem FRP
Silvia Haugland Medlem VO
Espen Harkestad Medlem AP
Nils Kare Skoge Medlem H
Jogeir Sognnees Medlem AP
Nina Zandstra Medlem

Bodil Aleksandersen Medlem

Cathrine Olsen Medlem

Hildegunn Heyland Medlem

Vibecke Hodnekvam Medlem

Forfall:

Solveig D Rong MEDL

Varamedlemer som meotte:

Anne Grete Andersen for Solveig D Rong

Andre:

Prosjektleiinga sin representant spesialradgjevar Willy Serensen, personalsjef Lisbeth
Grosvold, personalsjef Kaja Pedersen, metesekreteer Unni Rygg.

Leiar Kari-Anne Landro

underskrifter



SAKSLISTE

Saksnr Innhald
PS 4/18 Godkjenning av innkalling, saksliste og metebok
PS 5/18 Referatsaker og orienteringar
RS 2/18 Fellesnemnda 22.01.18, Metebok PS 10/18 Milepelsplan for prosjekt Nye
Oygarden kommune - oppdatering til mete i Fellesnemnda 22.januar 2018
RS 3/18 Fellesnemnda 19.02.18, Metebok PS 14/18 Milepelsplan for prosjekt Nye

Oygarden kommune - oppdatering til mete i1 fellesnemnda 19.februar 2018

PS 6/18 Oppnemning og representasjon i arbeidsgrupper innan omradet
arbeidsgjevarpolitikk - ny handsaming

PS 7/18 Omstillingsavtale for kommunane Fjell, Sund og Qygarden

PS 4/18 Godkjenning av innkalling, saksliste og metebok

Handsama i Partssamansett utval Nye Oygarden kommune - 22.03.2018:

Protokollen fra forre mete, 10.01.18, vart godkjent utan merknad.

Innkallinga vart godkjent med merknad om nytt vedlegg og ny merknad til sak 7/18
Omstillingsavtale.

Sakslista vart godkjent med folgjande merknad;

Hovudtillitsvalde Vibecke Hodnekvam foreslo & utsetje sak 7/18 Omstillingsavtale. Leiar Kari-
Anne Landro viste til at Hodnekvam kan kome med grunngjeve utsetjingsframlegg nar saka vert
behandla, og at sakslista séleis blir verande som 1 innkallinga.

Vedtak i Partssamansett utval Nye Oygarden kommune - 22.03.2018:
Innkalling, saksliste og protokoll fra ferre mate, 10.01.18, vert godkjente.

PS 5/18 Referatsaker og orienteringar

Orienteringar
Det er ingen orienteringar til motet.

Referatsaker
e RS 2/18 Fellesnemnda 22.01.18, Matebok PS 10/18 Milepelsplan for prosjekt Nye
Qygarden kommune - oppdatering til mete i Fellesnemnda 22.januar 2018
e RS 3/18 Fellesnemnda 19.02.18, Matebok PS 14/18 Milepelsplan for prosjekt Nye
Oygarden kommune - oppdatering til mate 1 fellesnemnda 19.februar 2018



Handsama i Partssamansett utval Nye Oygarden kommune - 22.03.2018:

Det kom fleire detaljerte merknader til referatsak 3/18, «Milepelsplan til mete i fellesnemnda
19.februar», om punkt 24-27 og punkt 30, som administrasjonen tek med seg i det vidare
arbeidet med planen. Spesialradgjevar Willy Serensen viste ogsa til at det vert jobba med
framstillinga og koordineringa av innhaldet i milepelsplanen for & fa eit meir levande, fleksibelt
og digitalt styringsverktoy.

Referatsakene vart tekne til orientering med merknadane som kom fram i metet.
Vedtak i Partssamansett utval Nye Oygarden kommune - 22.03.2018:

Saka vert teken til orientering.

RS 2/18 Fellesnemnda 22.01.18, Metebok PS 10/18 Milepelsplan for
prosjekt Nye Oygarden kommune - oppdatering til mete i
Fellesnemnda 22.januar 2018

Handsama i Partssamansett utval Nye Oygarden kommune - 22.03.2018:
Vedtak i Partssamansett utval Nye Oygarden kommune - 22.03.2018:

Referatsaka vert teken til orientering.

RS 3/18 Fellesnemnda 19.02.18, Metebok PS 14/18 Milepelsplan for
prosjekt Nye Oygarden kommune - oppdatering til mete i
fellesnemnda 19.februar 2018

Handsama i Partssamansett utval Nye Oygarden kommune - 22.03.2018:
Vedtak i Partssamansett utval Nye @ygarden kommune - 22.03.2018:

Referatsaka vert teken til orientering.

PS 6/18 Oppnemning og representasjon i arbeidsgrupper innan
omradet arbeidsgjevarpolitikk - ny handsaming

Innstilling:

1. Partsamensett utval vedtek representasjon i partsamansette arbeidsgrupper fortlgpande.

2. Partsamensett utval vedtek frikjop for ein representant frd& Akademikarane og ein
representant frd YS for kommunane Fjell, Sund og @ygarden i 20% stilling, for perioden
01.04.2018 til 31.12.2019, til arbeid i samband med kommunesamanslainga.

Handsama i Partssamansett utval Nye Oygarden kommune - 22.03.2018:

Personalsjefane Lisbeth Grosvold og Kaja Pedersen var til stades under behandlinga av saka.

10



Det vart stilt spersmél om frikjepsordninga for arbeidet med den nye kommunen. Personalsjef
Kaja Pedersen viste til at ev. frikjop er pa organisasjonsniva, ikkje opp mot tillitsvalde som
einskildpersonar, for & hindre over 100 % stilling sett opp mot arbeidet i eigen kommune.

Framlegg fra Delta YS v/ Anne Grete Andersen om nytt punkt 2 i innstillinga:

2. Partsamensett utval vedtek at Delta YS og Akademikarane far 20 % frikjop kvar for
kommunane Fjell, Sund og Qygarden for perioden 01.04.18 til 31.12.19, til arbeidet i
samband med kommunesamanslainga.

Innstillinga punkt 1 vart samreystes vedteke.
Framlegg om nytt punkt 2 fekk 6 rayster (tillitsvalde 1 utvalet) og fall. Innstillinga punkt 2 vart
saleis vedteke med 9 royster.

Vedtak i Partssamansett utval Nye Oygarden kommune - 22.03.2018:

1. Partsamensett utval vedtek representasjon i partsamansette arbeidsgrupper fortlapande.

2. Partsamensett utval vedtek frikjop for ein representant frd& Akademikarane og ein
representant frd YS for kommunane Fjell, Sund og @ygarden i 20% stilling, for perioden
01.04.2018 til 31.12.2019, til arbeid i samband med kommunesamanslinga.

PS 7/18 Omstillingsavtale for kommunane Fjell, Sund og OQygarden

Innstilling:

Partsamansett utval vedtek Omstillingsavtale for kommunane Fjell, Sund og Oygarden. Avtalen
gjeld fra avtalen er underskriven og ut omstillingsperioden. Nar nye Qygarden kommune er
etablert som eige rettssubjekt 01.01.20, trer den nye kommunen inn i denne avtalen.

Handsama i Partssamansett utval Nye Oygarden kommune - 22.03.2018:

Personalsjefane Lisbeth Grosvold og Kaja Pedersen var til stades under behandlinga av saka.
Grosvold delte ut nye vedlegg til saka, protokolltilfersel til draftingsmetereferatet 07.03.18 fra
Fagforbundet Sund, og folgjande merknad til droftingsreferatet frda HTV Vibecke Hodnekvam:
«Det var akademikarane som spurte om HVO, ikkje utdanningsforbundet». Vedlegga vart tekne
til orientering.

Leiar Kari-Anne Landro kom med framlegg om 4 presisere innstillinga i saksframlegget ved &
legge til folgjande setning, noko som utvalet vart samde om:
e «Avtalen gjeld dé berre saker som har vore sak 1 omstillingsperioden fram til 31.12.19»

Leiar Kari-Anne Landro kom med framlegg om folgjande tekniske justeringar omstillingsavtala,
noko som utvalet vart samde om:
e Pkt. 7 «Rekruttering / innplassering til Nye Jygarden kommune;
- l.setning, fjerne dato «1.kvartal 2018».
- 4. avsnitt siste setning, fjerne dato «16.04.18».
e Pkt. 3 «Verksemdoverdragingy;
- hakepunkt 1, «Len» - skrive om siste setning til «Faste tillegg vert i utgangspunktet
ikkje vurdert vidarefort til stilling i nye @ygarden kommune med mindre ansvar og
nye oppgaver tilseier det».

Tom Georg Indrevik kom med felgjande generelle innspel til innhaldet 1 omstillingsavtala:

11



o Ikkje siter lovtekst i omstillingsavtala, men ta med «Det er til ein kvar tid gjeldande
lovtekst som gjeld».

e Teksten 1 omstillingsavtala ber sjekkast opp juridisk fer ferdigstilling slik at lova vert
folgt.

Marianne Sandahl Bjorey kom med folgjande generelle innspel til dreftingsmetereferat:
e Referata framover ber vere tydeleg pa kva partane har blitt samde om.

Omstillingsavtala vart deretter grundig diskutert. Forslaga som vart fremja vart stemt over
punktvis.
Framlegg fra Tom Georg Indrevik:

Partssamansett utval (PSU) tar saka til orientering og ber administrasjonen i samarbeid med de
tillitsvalte arbeide vidare med folgjande punkt:

e Pkt. 6 «Rekruttering i omstillingsperiodeny;
- Byte ut 1.setning: «Allereie etablerte stillingsgrupper og omstillingsutval i
kommunane held fram med arbeid sitt», med folgjande setning: «Det vert oppretta ei
felles overordna stillingsgruppe som dekkjer alle tre kommunaney.

Votering: forslaget vart samreystes vedteke.

e Pkt. 8 «Verkemiddel for & behalde kompetanseny;
- Hakepunkt 2) «Kompensasjon for skifte av arbeidsstad» ber utga.

Votering: forslaget fekk 9 rayster (politiske medlemer i utvalet) og vart vedteke.
e Pkt. 9 «Sluttvederlag og stette til studiumy;
- Ny setning heilt nedst i punktet: «Dersom verkemidlane i punkt 9 skal brukast, skal

det gjerast i samrad med partssamansett utval (PSU)».

Votering: forslaget vart samroystes vedteke.

Framlegg fra Jogeir Sognnces:

e Pkt. 9 «Sluttvederlag og stette til studiumy;
- Bytte om rekkefolgja pa hakepunkt 1 og 2.

Votering: forslaget vart samroystes vedteke.

Framlegg fra Marianne Sandahl Bjoroy:
e [linnleiinga «Omstillingsavtale» star det to kulepunkt;

- Kulepunkt 1, endre arstal til 2017 slik at setninga blir «Fjell, Sund og Qygarden
kommune vedtok i juni 2017 & sla seg samany.
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- Kulepunkt 2, vis ogsé til intensjonsavtala kapittel 11 — Kommunen som
arbeidsgjevar — administrative prosessar.

Votering: forslaget vart samroystes vedteke.

e Pkt. 2 «Foremaly;
- Tekstedel / sitat frd arbeidsmiljelova utgar.

Votering: forslaget vart samroystes vedteke.

e Pkt. 7 «Rekruttering/ innplassering til nye @ygarden kommuney;
- Hakepunkt «Nerare om rettskrav» — rediger og kort ned tekst til & berre innehalde
formalitetane rundt rettskrav.

Votering: forslaget vart samroystes vedteke.

e Pkt. 12 «Endringar i omstillingsavtalay;
- Stram opp og konkretiser teksten i avsnittet.

Votering: forslaget vart samroystes vedteke.

Framlegg fra Hildegunn Hoyland:

e Pkt. 7 «Rekruttering/ innplassering til nye @ygarden kommuney;
- Under avsnittet «Ein ser fore seg to alternativ for innplasseringy,

«Alternativ 2 - Direkte innplassering»:
Byte ut setning 4: «Dersom stillinga er aktuell for fleire, vert det ei vurdering ut fra
kompetanse og kven som er best skikka for jobben (kvalifikasjonsprinsippet)», med
folgjande setning:
«Om det er fleire kvalifiserte arbeidstakarar som konkurrerer om same ledige stilling,
vert det lagt vekt pd roynsle».

Votering: forslaget fekk 6 royster (tillitsvalde 1 utvalet) og fall.

Framlegg fra Anne Grethe Andersen::

e Pkt. 7 «Rekruttering/ innplassering til nye Qygarden kommuney;
- Under avsnittet «Ein ser fore seg to alternativ for innplassering,
«Alternativ 1) Frivillig og avtalt ordning mellom arbeidsgjevar og dei tilsette»:
Avsnitt 4, setning nr. 2 — ta vekk folgjande setning: «Dersom ein tilsett ikkje takkar
ja til tilbodet ein far og eventuelle andre tiltak er vurdert, sa vert det a betrakta som ei
oppseiing fra arbeidsgjevar og arbeidstilhgvet gar til opphayr 31.12.19».

Votering: forslaget fekk 6 royster (tillitsvalde i utvalet) og fall.

e Pkt. 7 «Rekruttering/ innplassering til nye @ygarden kommuney;
- Hakepunkt «Stillingsgaranti». Til siste setninga om at «Garantien gjeld eventuelle
oppseiingar som kan relaterast til innskrenkingar og effektivisering som folgje av
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kommunesamansldinga fram til 31.12.21» kom administrasjonen med ynskje om
retting av 4rstal til 31.12.2020 folgt opp med forslag frd Tom Georg Indrevik om a
avgrense stillingsgarantien til 31.12.2020. Forslag om & avgrense stillingsgarantien
til 31.12.2020 vart sett opp mot framlegg frd Andersen om at stillingsgarantien skal
gjelde fram til 31.12.2021.

Votering: forslaget om stillingsgaranti fram til 31.12.2020 fekk sju royster, medan forslaget om
at stillingsgarantien skal gjelde fram til 31.12.2021 fekk atte royster (6 tillitsvalde, 1 AP, 1 FrP)
og vart vedteke.

e Pkt. 12) «Endringar 1 omstillingsavtalen»;
- Underskrifter tillitsvalde — ta vekk organisasjonsnamnet etter s&ernamnet

Votering: forslaget vart samroystes vedteke.

e Pkt. 7 «Rekruttering/ innplassering til nye @ygarden kommuney;
- Hakepunkt «Overtaligheit, 1 siste avsnitt, ta med ny setning «Det vert som
hovudregel gjeve eitt tilbod, men det kan opnast for inntil to tilbod» for den siste
setninga 1 avsnittet.

Votering: forslaget vart samreoystes vedteke.

Partssamansett utval vart samde om & gje administrasjonen 1 oppdrag & innarbeide vedtekne
forslag i omstillingsavtala, og legge fram ny sak med justert innstilling og oppdatert
omstillingsavtale for endeleg vedtak i neste mete.

Vedtak i Partssamansett utval Nye Oygarden kommune - 22.03.2018:

Partssamansett utval gjev administrasjonen 1 oppdrag & innarbeide vedtekne forslag i
omstillingsavtala, og legge fram ny sak med justert innstilling og oppdatert omstillingsavtale for
endeleg vedtak i neste mote.
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NYE @YGARDEN

Arkiv: 022.3
Saksmappe: 2017/5634-8965/2018

[ -
A ' KOM M U N E Sakshandsamar: Unni Rygg
r Dato: 09.04.2018
SAKSDOKUMENT
Utvalsaksnr Utval Megtedato
28/18 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 16.04.2018

Spersmal fra medlemer i fellesnemnda
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<= NYE OYGARDEN Saksmappe:  2017/4797-8969/2018
KO M M U N E Sakshandsamar: Selvi Fotland Spilde
r Dato: 05.04.2018
SAKSDOKUMENT
Utvalsaksnr Utval Maegtedato
29/18 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 16.04.2018

Endring i prosjektorganisering - Nye Oygarden kommune

Samandrag av saka:

Den 02.10.17 vedtok fellesnemnda ei prosjektorganisering av Nye Qygarden kommune.
Det vart vedteken ein modell for samspelet mellom dei viktigaste akterane i prosjektet.
D4 den tilsette prosjektleiaren valde a trekke seg fra stillinga si den 19.03.18, vart det
nodvendig a finne alternative leysingar for styring av prosjektet. Fellesnemnda gav
leiargruppa, ved dei tre ordferarane, vide fullmaktar til 4 finne mellombels loysing for
den vidare prosjektstyringa. Leiargruppa har i samrid med radmennene utarbeidd ei
leysing som vert lagt fram i denne saka for endeleg godkjenning.

I modellen som vert lagt fram i denne saka har raidmennene i dei tre kommunane fatt ei
saerskilt rolle i styringa av prosjektet. Dei tre ridmennene vil ha ei sentral rolle i
prosjektet fram til 31.12.18. Raddmannen i Sund, Rune Lid, er blitt spurt og har sagt seg
villig til & fungere som prosjektraidmann ut aret 2018 inntil raidmann for den nye
kommunen er tilsett.

Det er avklart med dei tre ridmennene at det berre er Rune Lid som er aktuell for ei
permanent leiarstilling i den nye kommunen. Rune Lid far difor tilbod om stilling som
assisterande ridmann i Gygarden kommune fra 01.01.20.

Innstilling:

Fellesnemnda godkjenner folgjande endringar i prosjektorganisering for Nye Qygarden
kommune:

1. Mellombels modell for prosjektstyring slik det gar fram av saka er at dei tre radmennene
far eit serskild ansvar for gjennomfering av prosjektet fram til 31.12.18.

2. Rune Lid vert tilsett som fungerande prosjektrddmann fram til og med 31.12.18.

3. Rune Lid far tilbod om stilling som assisterande raidmann i @ygarden kommune fra
01.01.20.

Straume, den 05.04.2018
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Willy Serensen
administrasjon

Dokument vedlagt saka:

Saksopplysningar:

Fellesnemnda vedtok den 02.10.17, sak 10/17, ei prosjektorganisering av Nye Qygarden
kommune. Det vart vedteken ein modell for samspelet mellom dei viktigaste akterane i
prosjektet og kor prosjektleiar med neerstab har hatt ein vesentleg rolle i styringa av
prosjektet. Den tilsette prosjektleiaren trekte seg fra stillinga si den 19.03.18 og fellesnemnda
matte finne alternative lgysingar for styring av prosjektet. Fellesnemnda gav leiargruppe ved
dei tre ordferarane, vide fullmaktar til & finne loysing for den vidare prosjektorganiseringa.
Leiargruppa har i samrad med dei tre rddmennene utarbeidd ei laysing for
prosjektorganiseringa som vert lagt fram i1 denne saka for endeleg godkjenning.

I modellen som vert lagt fram 1 saka er tittel ‘prosjektleiar’ bytta ut med ‘prosjektradmann’.
Den vidare planen er 4 tilsette ein rddmann fra og med 01.01.19 kor vedkommande forste aret
vil tre inn 1 rolla som prosjektradmann, jf. eigen sak til fellesnemnda om tilsettingsprosess for
ny raddmann. Vidare i modellen sa er radmennene i dei tre kommunane gjeve ei tydeleg
prosjektstyringsrolle. Ra&dmannen i Sund, Rune Lid, vert foreslatt som konstituert
prosjektrddmann med hovudansvar for prosjektet, inntil ny rdidmann er tilsett. Prosjektstaben
vil vere prosjektradmannen sitt ansvar.

Det er avklart med dei tre radmennene at det berre er Rune Lid som er aktuell for ei

permanent leiarstilling i den nye kommunen. Rune Lid fér difor tilbod om stilling som
assisterande rddmann 1 @ygarden kommune fra 01.01.20.
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Ny modell for prosjektorganisering

Radmenn

Radmannsgruppe
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SAKSDOKUMENT
Utvalsaksnr Utval Metedato
30/18 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 16.04.2018

Prosess for tilsetjing av ridmann i Nye Oygarden kommune

Samandrag av saka:

Denne saka omhandlar prosess for tilsetjing av raidmann i nye QOygarden kommune.
Det vert lagt opp til intern tilsetjingsprosess, men med delkjop av ekstern
konsulentbistand knytt til ridgjeving og gjennomfering av intervju og persontestar.

Det vert oppnemnd eit tilsetjingsutval som far fullmakt til & gjennomfera tilsetjing i
stillinga. Tilsetjingsutvalet bestar av dei tre ordferarane i tillegg til eit ekstra medlem og
3 tillitsvalte, ein fra kvar kommune.

Tidsplanen er lagt opp med tanke pi utlysing av stillinga i lepet av august og tilsetjing
innan 1. oktober 2019, slik at ny ridmann er pa plass til 1. januar 2019.

Innstilling:
1. Fellesnemnda godkjenner prosess og tidsplan for tilsetjing av rddmann i nye Qygarden
kommune, som vist i saka.
2. Fellesnemnda gjev dei tre ordferarane fullmakt til & gjennomfera prosessen med tilsetjing
av rddmann for nye @ygarden kommune.
3. Fellesnemnda gjev dei tre ordferarane fullmakt til & kjopa ekstern konsulentbistand slik
det er gjort greie for 1 saka.
4. Fellesnemnda vedtek slikt tilsetjingsutval:
a. Dei tre ordferarane
b. Ttillegg eit ekstra medlem ..........cccoeveeeeiiieniiiiiennnnne,
c. 3 tillitsvalte, 1 fr4 kvar kommune, valt av og blant dei tillitsvalte

Straume, den 06.04.2018

Willy Serensen
administrasjon
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Dokument vedlagt saka:

Saksopplysningar:

Etter at prosjektleiar avslutta sitt tilsetjingsforhold, har ordferarane bedt radmennene i Sund,
Fjell og @ygarden om & ta mellombels ansvar for vidareforing av prosjektet med & etablera
Nye Qygarden kommune. Ein av radmennene vil ha funksjon som prosjektradmann til
31.12.18, jf. eiga sak om prosjektorganisering.

Ordferarane har bedt rddmennene om 4 leggja fram ei sak for fellesnemnda om prosess for
tilsetjing av rddmann for den nye kommunen, med tanke pa at denne skal vera pa plass fra 1.
januar 2019. Dette betyr at tilsetjing av aktuell kandidat ber vera gjort for 1. oktober 2018,
med tanke pa 3 ménader oppseiingstid.

Det vert lagt til grunn gjennomfering av intern tilsetjingsprosess, men med delkjop av ekstern
konsulentbistand. Det vert soleis lagt opp til delkjop fra ekstern konsulent som mellom anna
skal bidra med radgjeving og gjennomfering av intervju og persontestar. Utarbeiding og
utsending av tilbod pa konsulentbistand til tre aktuelle tilbydarar og val av tilbydar inkludert
klagefrist, mé vera gjennomfort i lepet av juni méanad.

Utlysingstekst for rddmannsstillinga mé vera ferdig i lepet av juni manad slik at utlysinga kan
annonserast rett etter sommarferien, i august manad.

Eit tilsetjingsutval pa 7 personar far fullmakt til & tilsetja i stillinga. Tilsetjingsutvalet bestar
av dei 3 ordferarane og 1 eit anna medlem fré fellesnemnda eller administrasjonen og 3
tillitsvalte, ein frd kvar kommune, valt av og blant dei tillitsvalte. Tilsetjingsutvalet bestar da
av 4 medlemmar fra arbeidsgjevarsida og 3 medlemmar fré arbeidstakarsida.

Tidsplan 2018 - 2019:

~N
e Utarbeiding og utsending tilbod ekstern konsulentbistand
e Val av tilbydar konsulentbistand
e Utarbeiding av utlysingstekst radmann
e Annonsering utlysingstekst
e Spknadsfrist: 31.08.18
,
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N
* Gjennomfgring av tilsetjingsprosess
e Ny radmann tilsett fgr 01.10.18
J
N
e Eventuell oppseiingstid
y,
N
e Ny radmann tiltrer innan 01.01.19
y,

Vurdering:

Da prosjektleiar har slutta i stillinga, vil det no vera naturleg & lysa etter raidmann for Nye
Oygarden kommune. Den tilsette ridmannen vil fram til 01.01.20 ha funksjon som
prosjektradmann med ansvar for & ferdigstilla prosjektet med etablering av den nye
kommunen.

Det vert radd til a starta prosessen med tilsetjing av raidmann snarast etter at fellesnemnda har
gjort vedtak i denne saka. For a sikra fortgang i prosessen og halda framdriftsplanen, er det
nedvendig at dei tre ordferarane far tilstrekkeleg fullmakt fra fellesnemnda.

For a bisté ordferarane og tilsetjingsutvalet med sarskild kompetanse knytt til radgjeving og

gjennomforing av intervju og persontesting, vil det vera nedvendig & kjepa ekstern
konsulentteneste.
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Utvalsaksnr Utval Maegtedato
31/18 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 16.04.2018

Sluttrapport fra utval for politisk styringsstruktur

Samandrag av saka:

Hausten 2017 oppnemnte fellesnemnda eit politisk utval for gjennomgang av den
politiske styringsstrukturen i Nye Oygarden kommune. Utvalet er samansett av 7
politikarar fra Oygarden, Fjell og Sund, og er leia av ordferaren i Fjell. Mandat for
arbeidet gar fram av saka.

Utvalet har i 6 mete arbeidd med ei rekke tema knytt til politisk styring, og har
utarbeidd ein sluttrapport som dei med dette fremjar til vedtak i fellesnemnda.

Innstilling:

1.

Fellesnemnda vedtek a legge Sluttrapport fra utval for politisk styringsstruktur til
grunn for den politiske organiseringa av Nye ygarden kommune, inkludert framlegg
til reglement for delegering av politisk mynde, reglement for mete, og ordningar for
godtgjersle for dei folkevalde.

Fellesnemnda legg til grunn utvalet si tilrading av politisk organisasjonsmodell med
same struktur (formannskap, to hovudutval og kontrollutval), og med dei same namn
og funksjonar som gar fram av rapporten.

Fellesnemnda legg til grunn at utval for politisk styringsstruktur sine framlegg til
metetidspunkt for kommunestyret, formannskapet og hovudutvala vert gjeldande 1
Nye @Qygarden kommune.

Fellesnemnda legg til grunn at utval for politisk styringsstruktur sine framlegg til
andre utval enn hovudutvala,- jf kap.7 i sluttrapporten, vert implementert i
organiseringa av Nye @ygarden kommune.

Fellesnemnda godkjenner dei ulike satsane og ordningane for godtgjersle til
folkevalde som gar fram av del 4, kap 19 — 24 i rapporten.

Straume, den 09.04.2018

Willy Serensen
Administrasjon
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Dokument vedlagt saka:

e Sluttrapport fra Utval for politisk styringsstruktur
e Lenke til referat fra dei ulike meata 1 utvalet:
http://www.nyeoygardenkommune.no/moteinnkalling-og-protokoll/

Saksopplysningar:
I mate 2.oktober 2017, sak 8/17, oppnemnte fellesnemnda eit utval som ...»gadr gjennom den

politiske styringsstrukturen fram mot etablering av Nye Oygarden kommune. Utvalet vil og
foresla delegasjonsreglement ......rapportere til fellesnemnda...».

Utvalet vart samansett av folgjande medlemmer/varamedlemmer:

Fra Fjell: Marianne Sandahl Bjorgy, Ernst Einarsen og Kristin Brennhaug/ Hilde Lohmann
Sandal, Cecilie Rathem og Johannes Kobbeltvedt som vara

Fra Sund: Jogeir Sognnas og Jergen Kausland / Elisabeth Toft Erichsen og Orjan Telle som
vara

Fra Oygarden: Borge Haugetun og Ingrid Marie Toft/ Espen Harkestad og Silvia Haugland
som vara.

I mote 30.0ktober 2017, sak 23/17, vedtok fellesnemnda felgjande mandat for utvalet sitt
arbeid:

1. Det politiske utvalet for giennomgang av den politiske styringsstrukturen i Nye Oygarden
kommune skal legge til grunn folgjande mandat for arbeidet:

- Utvalet sitt arbeid skal byggje pa dei grunnleggjande foresetnadene som er fastlagt i
Intensjonsavtalen, og pd sentrale element i styringa av dei tre kommunane i dag.

- Utvalet skal vurdere behovet for andre utval, rdd og komitear utover dei som gar fram av
Intensjonsavtalen.

- Utvalet skal utarbeide eit presist grunnlag for arbeidet i kommunestyret, formannskapet, dei
fire hovudutvala, kontrollutvalet, administrasjonsutvalet og evt. andre utval eller komitear.
Dette skal m.a klargjere ansvarsomrade, arbeidsform, grensesnitt og andre tilhove som er
naudsynt og tenleg for at dei skal fungere best mogleg kvar for seg og saman.

- Utvalet skal utarbeide eit nytt og samlande delegasjonsreglement for den nye kommunen.
Reglementet skal vere presist og tydeleg ndr det gjeld d klargjere ansvarstilhove og mynde pd
alle viktige omrdade mellom politikk og administrasjon.

2. Utvalet skal rapportere til fellesnemnda, og levere sluttrapport innan utgangen av mars
2018.

Utvalet konstituerte seg i mote 7.november med Marianne Sandahl Bjorey som leiar og
Borge Haugetun som nestleiar. Prosjektleiaren v/Willy Serensen vart sekretaer for utvalet.

Utvalet har hatt 6 mete med vekt pa felgjande tema:
- politisk organisering
- reglement for delegering av politisk mynde
- reglement for mete i folkevalde organ
- ordningar for godtgjersle for folkevalde
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Sluttrapporten er bygd opp i samsvar med dette.

Politisk organisering:

Politisk organisering av Nye ygarden kommune var det mest sentrale temaet i dei to forste
meta i utvalet.

Utvalet tok m.a. utgangspunkt i dei tre forste strekpunkta i mandatet, og la ogsd til grunn den
sokalla Demokratimodellen slik den framgar av kap.6 1 Intensjonsavtalen.

Utvalet la vekt pa at prinsippet om formannskapsmodellen med gjennomgéande
representasjon, var det som 1ag til grunn for den politiske organiseringa. Formannskapet skal
besta av 11 medlemmar.

I Intensjonsavtalen var det lagt opp til at det skulle opprettast fire hovudutval:

- hovudutval for helse og omsorg

- hovudutval for oppvekst og kultur,

- hovudutval for narings- og samfunnsutvikling, og

- hovudutval for areal- og plansaker.

Det var 1 intensjonsavtalen lagt opp til at kvart av hovudutvala skulle ha 9 medlemmar.

Det kom frem 1 diskusjonen at loysinga med 4 hovudutval, ikkje var drofta grundig i arbeidet
med Intensjonsavtalen. Utvalsleiar tok difor spersmalet om tal hovudutval opp i
fellesnemnda 1 mete 20.11.17 og igjen i metet 11.12.2017. Fellesnemnda gav utvalet
fullmakt til & utarbeide et forslag der organisasjonskartet vart redusert fra fire til to
hovudutval.

Ingen av dagens 3 kommunar har i dag meir enn 3 komitear/hovudutval. Qygarden
kommune har 2 utval; utval for drift og samfunnsutvikling og utval for levekér. Fjell
kommune har 2 komitear; komité for drift og forvaltning og komité for plan- og utvikling. I
Sund har dei 3 utval; forvaltningsstyre - planutval, saksgruppe levekar og naermiljo og
saksgruppe nering og utvikling.

Ein organisasjonsmodell med fire hovudutval legg opp til ei relativt sektorbasert styring, som
kan redusere samarbeidet mellom sektorane. Utvalsmedlemmane var samde om at dette
ikkje var a tilra, og at det var serleg viktig & sja tenestane innafor helse og omsorg og
oppvekst og kultur i ein samanheng. Pa den maten vil intensjonsavtalens tanke om kvalitet 1
tenestene vare baerebjelken 1 utviklinga av Nye Oygarden kommune.

Med tanke pa dei to andre hovudutvala i Intensjonsavtalen; hovudutval for neerings- og
samfunnsutvikling og utval for areal- og plansaker, vart ikkje medlemmane heilt samde.
Fleirtalet meinte at ein kunne sli desse utvala saman av di det var ein fellesnemnar mellom
saksgrunnlaga for desse to utvala.

Pé side 4 i rapporten er det vist framlegg til fordeling av saksansvar mellom formannskap og
hovudutvala. Utvalet hadde 1 utgangspunktet fleire ulike alternativ til drefting, med fire, tre
og to hovudutval. Ein var samd om at fire hovudutval m.a. ville innebere for lite
saksgrunnlag for kvar/nokre av dei. Eit formannskap og tre hovudutval var heller ikkje heilt
slik som fleirtalet i utvalet enskte. Eit fleirtal i utvalet meinte at den fordelinga som na ligg
fore gjer eit godt nok saksomfang og gjer utvala ein heilskap og eit meir oversiktleg
sakstilfang av deira saksomrade.

I mote 29.november 2017 vedtok utvalet & legge ein modell med formannskap og to
hovudutval til grunn for det vidare arbeidet. Modellen er tydeleggjort i figuren under:
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KONMMUNESTYRET

KONTROLLUTVALET FORMANNSKAPET

HOVUDUTVAL HOVUDUTVAL
FOR MILI@- OG STADUTVIKLING FOR TENESTER OG LEVEKAR

Utvalet foreslo folgjande oppgéaver/ arbeidsomréde til formannskapet og dei to hovudutvala:

Politisk organisering

Kommunestyret
Formannskapet Hovudutval for miljg- og stadutvikling Hovudutval for tenester og levekar
¢ Budsjett, rekneskap, gkonomiplan, ¢ Kommuneplanen sin arealdel ¢ Helse/skule/sosial/omsorg/NAV:
handlingsprogram ¢ Kommunedelplanar (areal) drift og planlegging
* Kommuneplanen sin samfunnsdel ¢ Reguleringsplanar og arealrelaterte * Kommunedelplanar (tematiske)
¢ Regionalt samarbeid og utvikling saker ¢ Samfunnskontakt: Frivillige lag og
* Valstyre * Samferdsle organisasjonar, idrett, kyrkja
* Eigarskap * Kommunale eigedomar: bygging og e Kultur
e Neringssaker utvikling
* Beredskap * Miljgsaker

(Sja del 1 side 4 i sluttrapporten).
Utvalet onskte at tal medlemmer i hovudutvala vart utvida fra 9 (Intensjonsavtalen) til 11.

Vedtaket vart gjort med 6 mot 1 rayst. Mindretalet enskte ei loysing med tre hovudutval.
Ingen av medlemmane onskte ein modell med fire hovudutval.

Fleirtalet grunngav ogsé tal hovudutval med enske om mest mogleg delegasjon til
administrasjonen, slik at hovudutvala fekk ein mest mogleg overordna rolle og minst mogleg
detaljstyrande rolle, og difor ei tenleg styringsform for ein stor/sterre kommune. Ein vurderte
ogsé at arbeidsomrada var godt og oversiktleg inndelt i «harde» og «mjuke» sektorar, og at
dei var godt tilpassa ei samfunnsutvikling med auka fokus pa konsekvensane av store
endringar, t.d i befolkninga sin alderssamansetnad.

Reglement for delegering av politisk mynde

Dette temaet var hovudsak i utvalet sitt tredje meote 11.januar 2018. Som grunnlag for
dreftingane hadde ein m.a. gjeldande reglement for kvar av dei tre kommunane. Ein valde a
nytta Qygarden sitt reglement som utgangspunkt, m.a. av di ein fann deira bruk av
oversiktlige matriser og vanleg tekst som sarleg pedagogisk og godt eigna for foremaélet.

Utvalet hadde m.a. fokus pa om ein skal tilr eit politisk/administrativt utval etter modell av
politisk arbeidsutval i1 Fjell. Ein drefta ogsa ev. bruk av saksordferar ved utarbeiding av
serleg store og viktige plansaker.
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Reglement for mete i folkevalde organ

Denne delen av sluttrapporten er framlegg til eit grundig og detaljert reglement for meta i dei
folkevalde organa. Det var hovudtema i mete 30.januar 2018 1 utvalet. P4 same mate som
tidlegare la ein til grunn noverande reglement i dei tre kommunane.

Utvalet hadde kanskje serleg fokus pa felgjande tema:
- prosedyrar knytt til handsaming av ikkje-offentlege dokument
- framgangsmate ved ugildskap
- ulike prosedyrar ved avraysting
- ordningar med heve til sperjing kommunestyre, formannskap og hovudutval
- innbyggjarinitiativet

I utvalet sitt siste mote drofta ein m.a konkrete matetidspunkt i kommunestyre, formannskap
og utvala. Sja pkt. 3 i1 framlegg til vedtak.

Ordningar for godtgjersle for folkevalde
Béde Qygarden, Sund og Fjell har detaljerte reglement for ulike ordningar med godtgjersle til
folkevalde. Desse var grunnlaget for dreftingane i utvalet sitt mote.

Rapporten inneheld framlegg til konkrete belap eller tilsvarande nér det gjeld alle typar
godtgjersle som utvalet meiner er relevante ut fra noverande ordningar i dei tre kommunane.
Den foreslar ogsa pa kva mate godtgjerslene skal utbetalast pa, ordningar for justeringar og
oppdateringar der dette er aktuelt, presiseringar av situasjonar der godtgjersle ikkje er aktuelt,
osb.

Nokre av ordningane er knytt til enkeltpersonar som t.d ordferar, varaordferar el.
utvalsleiarar. I andre hove gjeld det grupper av folkevalde, som t.d medlemmer av
formannskap. Det er ogsé stetteordningar for partigruppene, kompensasjonsordningar og
frikjepsordningar m.m.

Avgjere der det er tvil eller usemje om korleis reglementet skal tolkast, vert lagt til
formannskapet.

Sja framlegg til vedtakspunkt 5 i saka.

Vurdering:

Prosjektadministrasjonen har hatt ansvaret for sekreterfunksjonen for utvalet. Sekreteren har
fort rapporten i penna pa vegne av den.

Denne saka inneheld ikkje ei administrativ vurdering, anna enn at administrasjonen meiner
utvalet har gjennomfoert arbeidet i samsvar med mandatet gjeve av fellesnemnda.
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Sluttrapport fra Utval for politisk styringsstruktur

April 2018
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Innleiing

Fellesnemnda for Nye @ygarden kommune vedtok i mgte 2.oktober 2017 & etablere eit politisk utval
for ein gjennomgang av den politiske styringsstrukturen i den nye kommunen. | mgte 30.oktober ga
fellesnemnda utvalet fglgjande mandat:

1. Det politiske utvalet for giennomgang av den politiske styringsstrukturen i Nye
@ygarden kommune skal legge til grunn falgjande mandat for arbeidet:

e Utvalet sitt arbeid skal byggje pa dei grunnleggjande faresetnadene som er fastlagt i
Intensjonsavtalen, og pa sentrale element i styringa av dei tre kommunane i dag.

e Utvalet skal vurdere behovet for andre utval, rad og komitear utover dei som gar fram av
Intensjonsavtalen.

e Utvalet skal utarbeide eit presist grunnlag for arbeidet i kommunestyret, formannskapet, dei
fire hovudutvala, kontrollutvalet, administrasjonsutvalet og evt. andre utval eller komitear.
Dette skal m.a klargjere ansvarsomrade, arbeidsform, grensesnitt og andre tilhgve som er
naudsynt og tenleg for at dei skal fungere best mogleg kvar for seg og saman.

e Utvalet skal utarbeide eit nytt og samlande delegasjonsreglement for den nye
kommunen. Reglementet skal vere presist og tydeleg nar det gjeld & klargjere
ansvarstilhave og mynde pa alle viktige omrade mellom politikk og administrasjon.

2. Utvalet skal rapportere til fellesnemnda, og levere sluttrapport innan utgangen av mars
2018.

Utvalet har hatt fglgjande medlemmer:

Marianne Sandahl Bjorgy, Fjell kommune — leiar
Bgrge Haugetun, @ygarden kommune — nestleiar
Ernst Morten Einarsen, Fjell kommune

Kristin Brennhaug, Fjell kommune

Jogeir Sognnaes, Sund kommune

Jgrgen Kausland, Sund kommune

Ingrid Marie Toft, @ygarden kommune

Prosjektleiar v/Willy Sgrensen har vore sekretaer for utvalet og har fgrt denne rapporten i penna.
Utvalet har hatt 6 mgte i perioden 7.november 2017 — 22.mars 2018.

Dette dokumentet er utvalet sin sluttrapport som vert fremja for fellesnemnda for Nye @ygarden
kommune 16.april 2018.

Skjenet 2
April 2018

Marianne Sandahl Bjorgy
Leiar
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Del 1

Politisk organisering

Me vil byggja den nye kommunen med sterkt lokalt sjglvstyre, stort engasjement fra
politikarar, tilsette og innbyggjarar for a kunna utvikla kommunen i takt med auka oppgaver.
Kommunen skal styrast etter formannskapsmodellen med politiske utval og giennomgaande
representasjon. (Intensjonsavtalen kap.6, 1.avsnitt).

INNHALD

Kap.1 POLITISK ORGANISERING — STRUKTUR OG INNHALD Side 4
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Skissa over viser Utval for politisk styringsstruktur sitt framlegg til hovudmodell for politisk

organisering i (Nye) @ygarden kommune.

KONTROLLUTVALET

KOMMUNESTYRET

FORMANNSKAPET

HOVUDUTVAL
FOR MILI@- OG STADUTVIKLING

Formannskapet

* Budsjett, rekneskap, gkanomiplan,
handlingsprogram
Kommuneplanen sin samfunnsdel
Regionalt samarbeid og utvikling
Valstyre

Eigarskap

Naeringssaker

Beredskap

Skissa viser korleis utvalet har tenkt dei ulike funksjonane til formannskapet og dei to hovudutvala. Jf.

Politisk organisering
Kommunestyret

Hovudutval for miljg- og stadutvikling

* Kommuneplanen sin arealdel

¢ Kommunedelplanar (areal)

¢ Reguleringsplanar og arealrelaterte
saker

¢ Samferdsle

¢ Kommunale eigedomar: bygging og
utvikling

* Miljgsaker

HOVUDUTVAL

FOR TENESTER OG LEVEKAR

Hovudutval for tenester og levekar

* Helse/skule/sosial/omsorg/NAV:
drift og planlegging

* Kommunedelplanar (tematiske)

* Samfunnskontakt: Frivillige lag og
organisasjonar, idrett, kyrkja

e Kultur

del 2, kap.3 og kap.4. | samsvar med Intensjonsavtalen ser utvalet fgre seg 45 representantar i
kommunestyret, og 11 i formannskapet. Dei to hovudutvala vil ogsa kvar ha 11 medlemmar.

Ordfgraren og varaordfgraren skal ikkje vere medlem eller varamedlem i hovudutvala.
Kommunestyret kan vedta & auke eller redusere talet bade pa faste utval og pa tal medlemmer av
desse. Om ikkje kommunestyret gjer saerskilt vedtak i anna retning skal hovudutvala ha uendra

samansetjing i same valperiode.
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DEL 2

REGLEMENT FOR DELEGERING AV
POLITISK MYNDE

Reglementet skal som hovudregel vurderast og eventuelt endrast tidlegast mogleg etter kvart
kommuneval. Kommunelova §39 andre ledd seier fglgjande:

«Kommunestyret og fylkestinget skal selv vedta reglement for delegasjon av avgjgrelsesmynde og for
innstillingsrett innen 31. desember dret etter at kommunestyret og fylkestinget ble konstituert. Sist
vedtatte reglement og eventuelle andre vedtak gjelder inntil nytt reglement er vedtatt.»

INNHALD
Kap.2 DELEGERING AV POLITISK MYNDE Side 6
Kap.3 KOMMUNESTYRET SITT ANSVARSOMRADE Side 7
Kap.4 FORMANNSKAPET SITT ANSVARSOMRADE Side 15
Kap.5 HOVUDUTVALA Side 16
Kap.6 ORDF@RAREN Side 18
Kap.7 DELEGASJON TIL ANDRE UTVAL Side 18
5
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2.DELEGERING AV POLITISK MYNDE

Delegering av mynde («delegasjon» i daglegtale) vert i dette reglementet brukt i tydinga
overfgring av mynde fra kommunestyret til politiske utval eller rddmannen til a fatta avgjerder pa
ulike omrade.

Dette reglementet har fokus pa delegering av politisk mynde. Det vil vere naturleg a sja dette saman
med eit eige reglement for delegering av mynde fra radmannen til ulike delar av administrasjonen,
altsa eit eige administrativt reglement. All delegering fra politisk niva til administrasjonen skjer til
radmannen.

Delegering av mynde inneber ikkje fraskriving av ansvar. Kommunestyret kan sjglv fatta vedtak pa
vedkomande saksomrade utan a trekkja tilbake delegert mynde. Det same gjeld saksomrade der
radmannen har delegert sitt mynde vidare i administrasjonen.

Dette reglementet skal leggje tilhgva til rette for lokalpolitisk styring og effektiv tenesteyting, og vere
ein viktig del av grunnlaget for

- Vedtaksmynde nzerast mogleg brukarane
- Sterk rettstryggleik
- Klare og tydelege rutinar
- Best og breiast mogleg kontakt med og aktiv informasjon til innbyggjarane om
kommunen si verksemd. | denne samanheng skal ein aktivt nytte sosiale- og andre
media/ verkty.
- Effektiv og god saksbehandling
Kommunestyret er kommunen sitt gvste politiske organ, og har det overordna ansvaret for heile
kommunen si verksemd. Alle vedtak som styrer kommunen si verksemd, skal i utgangspunktet gjerast
av kommunestyret, so langt ikkje anna fglgjer av lov eller av vedtak og ordningar som
kommunestyret sjglv har vedteke.

Saker av prinsipiell betyding vert delegert til politiske utval, medan saker som ikkje er prinsipielle
vert delegert til radmannen.

Prinsipielle saker er saker som krev ei breiare skjgnnsmessig vurdering av politiske karakter. Dei kan
t.d medfgre prioriteringar som inneber ein ny praksis eller gkonomiske konsekvensar utover politisk
vedteke eller planlagt aktivitet.

Til samanlikning er ikkje-prinsipielle saker fagleg prega. Dei er relatert til lover, fgresegner og anna
regelverk, og til kommunen sine eigne plan- og retningsliner og vedtak. Dei gjevi mindre grad rom
for skjgnn, vert rekna som kurante, og har ikkje gkonomiske konsekvensar utover politisk vedtekne
rammer.

Dersom det er uklart om ei sak er prinsipiell eller kurant, skal radmannen avklara dette med ordfgrar.
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Reglementet i (Nye) @ygarden kommune legg til grunn prinsippet om maksimal delegasjon. Med det
meiner ein at det som kan delegerast vert delegert. Unntak fra denne hovudregelen skal ga fram av
reglementet.

Delegasjon fra kommunestyret til politiske organ er m.a meint a gje politikarane meir hgve til a
drgfta overordna og prinsipielle saker og planar. Dette oppnar ein ogsa ved a delegera mynde til
radmannen for avgjerd i kurante saker, der avgjerda fglgjer direkte av lov, fgresegn/regelverk eller
fra kommunen sine eigne planvedtak eller retningsliner.

Radmannen kan sameleis gjera betre bruk av ressursar for tilrettelegging av prinsippsaker,
skjgnsprega saker og andre spgrsmal som ma handsamast av politisk organ.

Saksfg@rebuinga skal i hovudsak byggja pa prinsippet om fullfgrt sakshandsaming. Dette betyr at
politiske saker som skal handsamast av fleire politiske organ, skal ha same saksframstilling og
innstilling fra radmannen.

Radmannen har ikkje hgve til a overprgve politiske vedtak. Dette inneber at radmannen ikkje har
hgve til a innarbeide ny informasjon eller ordlyd i t.d ei innstilling fra eit politisk utval som skal vidare
til kommunestyret. Raddmannen skal likevel, om det er grunnlag for det, informere om eventuelle
(framlegg til) ulovlege vedtak.

Klage pa enkeltvedtak fatta av radmannen eller av eit politisk utval vert fgrst lagt fram for det
vedtakande organet til ny vurdering. Dersom vedtaket blir oppretthalde, gar klaga til kommunen sitt
klageorgan. Dersom sarlov har eigne reglar om klagehandsaming, gar desse fgre.

Formannskap og hovudutval gjev innstilling til kommunestyret i saker som skal handsamast der.
Ordfgraren kan ogsa bestemma at saker skal leggjast direkte fram for kommunestyret utan tidlegare
handsaming i andre organ.

Ordfgraren underteiknar pa vegner av kommunen, jf. kommunelova § 9 nr. 3. Dette inneber at
ordfgraren representerer kommunen ved ulike hgve og er kommunen sin rettslege representant i
alle hgve kor myndet ikkje er tildelt andre.

3. KOMMUNESTYRET SITT ANSVARSOMRADE

Kommunestyret tek sjglv avgjerd i slike saker:

a) Valtil formannskapet, faste kommunale utval og andre utval nar myndet ikkje er lagd til andre.
Val av kontrollutval og ordning av revisjonen, mottaking av rekneskapsutreiingar og utgreiingar
om drifta.
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b)

f)

8)

h)

j)

k)

Delegering av mynde til formannskapet og faste kommunale utval, til styre for kommunale
foretak/aksjeselskap eller til interkommunalt styre for verksemd som er sett til & lpysa
kommunale oppgaver.

Kommuneplanen sin langsiktige del med handlingsprogram, gkonomiplan, arsbudsjett med
skattevedtak, avgiftsvedtak, eigenbetalingsvedtak, laneopptaksvedtak og endringar i arsbudsjett
nar mynde ikkje er delegert til andre.

Evt. Ian utover det som er f@gresett i vedteke budsjett, herunder storleiken pa Ian(a).

Vesentlege nye tiltak eller vesentlege endringar i eksisterande tiltak, nar desse gar utover
vedtekne gkonomiske rammer eller overordna planar.

Arsrekneskapen og arsmeldinga.

Saker om a kjgpa, avhenda, makeskifta eller pantsetja fast eigedom, og saker om a gje fra seg
eller hefta bort nokon rett i fast eigedom. Slike saker er likevel delegerte til formannskapet nar
eigedomen eller retten har ein verdi pa mindre enn kr. 10.000.000.- Nar kommunestyret sjglv
har vedteke at ein bestemt eigedom skal kjgpast, avhendast eller heftast bort og ikkje sjglv har
fastset prisen, er mynde til 3 gjera det delegert til formannskapet. Mynde til 3 kjgpa, avhenda
eller festa bort og til a fastsetja prisen har formannskapet ogsa nar det gjeld gjennomfgring av
vedtak kommunestyret har gjort.

Saker om konsesjonar eller avtalar om leveransar, bruksrettar eller szerlege raderettar som anten
bind kommunen for meir enn 5 ar, eller har mykje a seia gkonomisk for kommunen. Slike saker er
likevel delegerte til formannskapet nar verdien det er tale om er ldgare enn kr. 5.000.000,-.
Tilsetjing av radmann, herunder vedtak om Ign og andre arbeidsvilkar.

Saker om arbeidsvilkar og godtgjersle for kommunale tillitsverv.

Eventuelle andre saker der lov krev det, eller saka sin art gjer det naturleg at kommunestyret
sjglv tek avgjerd.

Nedanfor fglgjer eit meir detaljert oversyn over kommunestyret (KST) sitt ansvarsfelt, med referanse

til lovgrunnlag der dette er tenleg:
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delegere
Kommunelova KST =
Kommu
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-1072q=kommuneloven nestyret
Samansetjing av kommunestyret, jf. § 7 nei KST
Val av formannskap og fastsetjing av mynde og ansvar, jf. §8 nei KST
Val av ordfgrar og varaordfgrar, jf. §9 nei KST
Oppretta og leggja ned faste utval, inkl. fastsetjing av mynde og ansvar, jf.§10 | nei KST
Oppretta styre og fastsetja mynde og ansvar for kommunale institusjonar, nei KST
jf.811
Oppretta interkommunale styre og fastsetja mynde og ansvar, jf. §27.1 nei KST
Tilsetja radmann, jf. 22.2 nei KST
Plassere mynde for til 3 opprette eller legge ned leiande stillingar, inkl. nei KST
fastlegging av stillingsvilkar, jf. §24
Velja kontrollutval, jf. §77 nei KST
Velja revisor, jf. §78 nei KST
Gjere vedtak i samsvar med lovgrunnlaget, knytt til evt. oppretting av nei KST
kommunale/ interkommunale fgretak, jf. kapitel 11, jf §61 - §75
Fastsetja reglement for sakshandsaming i folkevalde organ, jf.§39 nei KST
Premissar knytt til innkomne innbyggjarinitiativ, jf. §39a nei KST
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Fgresetnader knytt til kommunen sin gkonomiplan, jf. §44 og §60 nei KST
Feresetnader knytt til kommunen sitt arsbudsjett, jf. §45 og §60 nei KST
Fastsetjing av laneramme nei KST
Fastsetjing av avgifter og prisar pa kommunale tenester nei KST
Fastsetjing av godtgjersle til personar med kommunale tillitsverv, Jf. §42 nei KST
Saker om & erverva, avhenda, makeskifta eller pantsetja fast eigedom, og ) (ST
saker om a avsta eller borthefta rettar i fast eigedom nar eigedomen eller nel
rettane har ein verdi over kr. 10.000.000,-. Saker av mindre verdi enn dette er
delegert.
Avgjere evt. suspensasjon eller fritak fra verv for folkevald(e), og vilkar i den nei KST
samanheng, Jf § 15
Fastsetje retningsliner/vilkar for mgteretten til dei tilsette i nemnder, Jf §26 nei KST
Gje fullmakt til andre til evt. 3 avgjere spgrsmal knytt til tariffavtale, kollektiv | nei KST
arbeidsoppseiing, Jf. §28
Fastsetje reglement/reglar for mgte i folkevalde organ, Jf. §30 nei KST
Fastsetje reglar for sakshandsaming i folkevalde organ §39 nei KST
Fremje fgresetnader knytt til garantiar for verksemd som vert driveniregiav | nei KST
andre enn kommunen, Jf. §51
Arbeidsgjevaransvar for alle tilsette nei KST
Saker om konsesjonar eller avtalar om leveransar, bruksrettar eller szerlege ) (ST
raderettar som anten bind kommunen for meir enn 5 ar, eller har mykje a nel
seia for kommunen sin gkonomi. Slike saker er likevel delegerte til
formannskapet nar verdien det er tale om er Iagare enn kr. 5.000.000,-.

10
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Forskrifter for kommunale og fylkeskommunale budsjett og rekneskap

Vedtak av arsrekneskap, arsbudsjett og gkonomiplan nei KST
Vedtak om avsetjing til fond nei KST
Vedtak om bruk av fond nei KST
Vedtak av investeringsbudsjett nei KST
Vedtak av budsjett for interkommunal samanslutning nel KST
nei KST
Vedtak om reglement for delegering av mynde
Plan- og bygningslova av 27.6 - 2008 nr. 71
. ) KST
Fastsetjing av planprogram for kommuneplan, Jf. § 3-3 og §11.13 nei
KST
Vedta kommunal planstrategi, Jf. § 3-3 nei
KST
Vedta reguleringsplanar, Jf. §3-3 nei
KST
Klagehandsaming knytt til reguleringsplanar (etter fgrste handsaming i nei
Hovudutval for miljg og stadutvikling).
Behandling av planprogram for planer med vesentlige verknader, Jf. § 12-9 ja KST
. . KST
Detaljplanar og omradeplanar der motsegn fra offentleg mynde ligg fgre nei
. . . g . KST
Private reguleringsplanar som er avslegne fremja av Hovudutval for miljg og nei
stadutvikling
. . . . . . KST
Ekspropriasjon til vass- og avlaupsleidning, Jf. § 16-4 nei
KST
Ekspropriasjon til giennomfgring av reguleringsplan, Jf. §16-2 nei
KST
Ekspropriasjon for areal utanom reguleringsplanar, Jf. § 16-3 nei

11
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Fastsetjing av forskrift om gebyr for handsaming av ulike gjeremal som deter | nei T
naudsynt a utfgre i samanheng med planlegging, Jf. § 33-1
Vedta utbetringsprogram for busetnad, areal m.v, Jf. § 31- 8 nei KST
Vallova av 28.06.02 Nr .57
Val av valstyre, Jf. § 4-1 nei KST
Val av rgystestyre, Jf. § 4-2 ja valstyret
Malbrukslova av 11.04.80 Nr .5
Fastsetjing av malform for den kommunale administrasjonen, Jf. §5 nei KST
Skjennsprosessloven av 01.06,17
Forslag til skignsmenn, Jf. § 14 nei KST
Skattelova av 26.03.99 Nr 14
Fastsetjing av skattesats, Jf. § 15 nei KST
Industrikonsesjonslova av 14.12.17 Nr.16
Uttale om konsesjonssgknad, § 24 ja KST
Lov om eigedomsskatt til kommunane av 06.06.75 Nr.29
Vedtak om eigedomsskatt i kommunen, Jf.§ 2 nei KST
Fritak fra eigedomsskatt, Jf. § 7 nei KST
Reglar og satsar for eigedomsskatt, Jf. § 10 nei KST

12
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Lov om mellombels tillegg til lov om eigedomsskatt til kommunane av
17.12.82, Nr.82

Vedtak om auke av taksten nei KST
Lov om domstolane av 13.08.15, Nr.5

Val av forliksrad, Jf. § 27 nei KST
Lov om betaling og innkrevjing av skatt av 24.11.52

Oppnemning av skatteutval, Jf. § 42 nei KST
Lov om naturvern

Uttale fgr vedtak om vern, Jf. § 18 nei KST
Drikkevassforskrifta, etter matlova av 19.12.03 og kommunehelseteneste-

lova av 19.11.82

Godkjenning av vassverk, Jf. § 8-10 nei KST
Lov og forskrift om kommunale vatn- og kloakkavgifter,

miljgverndepartementet av 10.01.95 med endringar av 27.09.96

Forskrift for vatn- og kloakkavgifter nei KST
Fastsetjing av vatn- og kloakkavgifter nei KST
Hovudplan for vatn nei KST
Hovudplan for avlaup nei KST
Forureiningslova av 13.03.81 Nr.6

Fastsetja fgresegner, § 9 nei KST

13
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Fastsetja renovasjonsfgresegner, § 30, 2. ledd nei KST
Fastsetja gebyr, § 34 nei KST
Forskrift om utslepp fra mindre avigpsanlegg av 13.04.2000
Fastsetjing av lokal fgresegn, Jf. §5 nei KST
Lov om hundehold av 04.07.03, Nr.74
Sikring av hund med bandtvang m.m., Jf. §6 nei KST
Ro og orden m.v, Jf. §11 nei KST
Lov om kommunale og fylkeskommunale eldrerad (eldreradslova) av
08.11.91, Nr.76
Skiping av eldrerad, Jf.§ 1 nei KST
Val og samansetjing av eldrerad, J.f § 2 nei KST
Lov om eigarseksjonar av 23.05.97
Fastsetja seksjoneringsgebyr, Jf. § 7 nei KST
Fastsetja gebyr for malebrevskart, jamfgr delingslova nei KST
Fastsetja gebyr for tinglysing av seksjoneringsbegjeeringa nei KST
Lov om brannvern av 14.06.02, Nr.20
Fastsetja feieavgift, Jf. § 28 nei KST
Alkohollova av 02.06.89
Utarbeida alkoholpolitisk handlingsplan, Jf. § 1-7 d nei KST

14
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Veglov av 21.06.63, nr.23

Avgjerd om bygging av kommunal veg, Jf. § 6 ja KST

kommunestyret ma, eller bgr avgjera saka. Viss saka sin art tilseier det, ma
kommunestyret sjglv avgjera den.

Eventuelle andre saker som vert handsama etter lovheimlar som tilseier at nei KST

4. FORMANNSKAPET SITT ANSVARSOMRADE

Formannskapet skal, der ikkje anna er bestemt, gje innstilling til kommunestyret i saker som dei gjer

sluttvedtak i. Saksfordelinga skjer i politisk arbeidsutval.

Formannskapet har, om naudsynt, ogsa hgve til a gjera vedtak etter hasteparagrafen i kommunelova,

$13

— Utvidet myndighet i hastesaker.

Formannskapet har ansvar for drgfting og innstilling til vedtak i kommunestyret innafor fglgjande

saksfelt: (Jf. modellen i del 1 i reglementet)

a)

b)
c)
d)
e)
f)
8)

Handlingsprogram, gkonomiplan, arsbudsjett og revidert budsjett, jf. kommunelova § 8 pkt. 3, og
arsmelding og rekneskap

Kommuneplanen sin samfunnsdel

Saker knytt til regionalt/ interkommunalt samarbeid og utvikling

Neeringslivssaker

Saker knytt til eigarskap, -kommunale og interkommunale selskap og stiftingar

Saker knytt til beredskap

Andre saker som ikkje naturleg hgyrer til hovudutvala sine arbeids- og ansvarsomrade

SAKER DER FORMANNSKAPET HAR H@VE TIL A GJERA ENDELEG VEDTAK:

Kommunelova Hove til Avgjerd
endeleg
vedtak
. _ KST
Vedtak om opptak av lan, §50 Nei
e Tidspunkt for opptak av Ian ja
_ FSK*)
e Godkjenning av lanevilkar/ nye lan og refinansiering ja
15
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e Opptak av konverteringslan utan utviding av lanesummen ja
Forvaltningslova av 10.02.67
FSK
Klageinstans ved enkeltvedtak, Jf. § 28 ja
. . FSK
Mynde til 3 endra vedtekne budsjettomrade i samband med fordelinga av Ja
tilleggslgyvingar generelt.
FSK
Tildeling av naeringstomt. Ja
FSK
Tildeling tomter i kommunale bustadomrade ja
o o o o FSK
Mynde til 8 paleggja kommunale nemnder, styra og rad a utfgra ja
beredskapsoppgaver som vedkjem eige arbeidsomrade

*) FSK = formannskapet

5. HOVUDUTVALA

Hovudutvala innstiller i saker til kommunestyret og har sjglv ansvaret for sakshandsaminga i den
samanheng. Dei to hovudutvala har ansvar innafor fglgjande saksfelt: (Jf. modellen heilt framst i
reglementet)

Hovudutval for tenester og levekar (HTL)

a) Drift og planlegging av tenester knytt til tenesteomrada helse, skule, sosial, omsorg og NAV
b) Utarbeiding og vedtak av kommunedelplanar knytt til desse temaene/ tenesteomrada

c) Kontakt og sakshandsaming knytt til frivillige lag og organisasjonar, idrettsrgrsla og kyrkja
d) Kultur

Hovudutval for miljg- og stadutvikling (HMS)

a) Alle saker etter plan- og bygningslova

b) Overordna plan- og utviklingsspgrsmal knytt til kommuneplanen sin arealdel, herunder
planprogram, reguleringsplanar, m.m.

c¢) Samferdslerelaterte problemstillingar, knytt til vegar og infrastruktur, kollektivtrafikk og
rutetilbod, regionale problemstillingar m.v

d) Kommunale eigedomar; planlegging, bygging og utvikling

e) Problemstillingar knytt til fysisk miljg
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SAKER DER HOVUDUTVALA HAR H@VE TIL A GJERE ENDELEG VEDTAK:

Saksfelt/ lov Hgve til 3 | Avgjerd
delegera

Lov om folkebibliotek av 20.12.85, Nr.27
Fastsetjing av reglement, § 4 ja HTL
Alkohollova av 02.06.89

HTL
Sals- og skjenkelgyve, § 1-7 ja

HTL
Inndraging av lgyve, § 1-8, jf. § 1-12 ja

HTL
Kontrollutval jmf. forskrift § 10, § 1-9-1 ja

HTL
Fastsetjing av sals- og skjenketider, og sgknad om endring av desse, §§ 3-7 og | ja
4-4
Sosialtenestelova av 13.12.91, Nr.81

HTL
Retningsliner knytt til sosiallova ja
Ymse

HTL
Tilskot til kulturformal ja

. . oy . . . . HTL

Godkjenning av vedtekter; barnehagar, skulefritidsordning, stipend, ja
kontantstgtte som ikkje har gkonomiske konsekvensar utover vedtekne
rammer
Veglov av 21.06.63, nr.23
Ta opp privat veg som kommunal veg, §5 ja HMS
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Uttale til, og vedtak om, omklassifisering/nedlegging av fylkeskommunal / ja HMS
kommunal veg, § 7, jf. § 8
Oppgaver og mynde etter viltlova. ja HMS

6. ORDF@RAREN

Ordfgraren er kommunen sin framste politiske representant, og leiar av kommunestyret og
formannskapet. Andre oppgaver, rettar og roller som er lagt til ordfgraren er m.a

Kalla inn til mgte i kommunestyre og formannskap i samsvar med reglane i
kommunelova

Leia mgta i politisk arbeidsutval, som m.a fordeler saker til kommunestyret,
formannskapet og hovudutvala

Ta avgjerder i ikkje-prinsipielle saker ved lengre opphald i mgteverksemda til
kommunestyret, formannskapet og hovudutvala, t.d sommarfullmakt

Syta for at kommunestyret og formannskapet til ei kvar tid er best mogleg kjend med
reglar for sakshandsaming, den gkonomiske stoda i kommunen og andre
grunnleggjande fgresetnader for deira verksemd.

Vera bindeledd mellom politisk niva og rddmannen, og sja til at politiske vedtak vert
folgd opp.

Vera kommunen sin rettslege representant, og underteikne rettsdokument og
saksdokument som har vore handsama i politiske fora.

Vera leiar av beredskapsarbeidet i kommunen

Fgrespurnader om utgreiingar av saker / sakskompleks skal stilast til ordfgraren

7. DELEGASJON TIL ANDRE UTVAL

Kontrollutval. Kontrollutvalet skal fgra tilsyn med den kommunale forvaltninga pa vegner av
kommunestyret, men kommunelova gir ikkje utvalet avgjerslemynde i enkeltsaker pa vegner av

kommunen. Kontrollfunksjonen kan ikkje overlatast til andre.

Valnemnda. Valnemnda tilrar til kommunestyret val av nemnder, rad, styre og utval. Valnemnda

ferebur endringar i politisk organisering.

Valstyret. Valstyret skal fgrebu og gjennomfgra vala i kommunen. Vallova legg det meste av

avgjerdsmynde om vala til valstyret. Kommunestyret delegerer til valstyret mynde til 8 oppnemna
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stemmestyre og til a fastsetja kor mange stemmekrinsar kommunen skal delast inn i, jfr. vallova §§4-
2 0g 9-3.

Administrasjonsutvalet. Administrasjonsutvalet skal handsama alle saker som gjeld tilhgvet mellom
kommunen som arbeidsgjevar og dei tilsette, men kommunelova gjev ikkje administrasjonsutvalet
avgjerslemynde i enkeltsaker pa vegner av kommunen. Administrasjonsutvalet vedtek nye
reglement, stgrre revisjonar og strukturendringar av reglement, endringar i reglement som medfgrer
at rettar for dei tilsette fell bort, og endringar og tillegg som er underlagt arbeidsgjevar sin
styringsrett.

Administrasjonsutvalet avgjer sgknader som ikkje er dekte gjennom reglementet og dispensasjonar
fra reglementet. Administrative endringar i reglement vert meld til administrasjonsutvalet.

Radet for menneske med nedsett funksjonsevne. Rddet handsamar og gjev uttale i alle saker som
gjeld menneske med nedsett funksjonsevne sine levekar i kommunen. Dette gjeld ogsa
reguleringsplanar, budsjett og gkonomiplan. Radet er ikkje tillagt avgjerdsmynde pa vegner av
kommunen.

Forliksradet. Radet fattar avgjerder i tvistar mellom private, og er ikkje ein del av kommunen sitt
avgjerdssystem. Avgjerder i forliksradet har verknad som dom og kan klagast inn for by- og
heradsrett.

Eldreradet. Radet kan handsama alle saker som gjeld levekara for dei eldre i kommunen og er eit
radgjevande organ for kommunen, jfr. eldreradslova § 3. Dette gjeld m.a. reguleringsplanar,

arsbudsjett og gkonomiplan.

Ungdommens kommunestyre. Interesseorgan for ungdom i kommunen der kommunale saker
vert drgfta og paverka gjennom fast mgteverksemd. UKS ma tidleg inn i prosessen der relevante
saker skal handsamast, og vil ogsa fungere som hgyringsinstans i saker der dette er naturleg. UKS er
sett saman av 11 representantar med vara, i alderen 13-19 ar. Alle er valde fra vidaregaande skule,
ungdomsskular og ungdomsklubbar i kommunen.

Klagenemnda handsamar klager som vedkjem kommunale ansvarsomrade, og som ikkje er innafor
Hovudutval for miljg og stadutvikling sitt ansvarsfelt. Utvalet skal ha fem medlemmer utgatt fra
kommunestyret.

Politisk arbeidsutval er samansett av ordfgrar, varaordfgrar og leiarane for hovudutvala. Utvalet
fordeler arbeidsoppgavene til hovudutvala, vurderar kva saker, utgreiingar og innkomne dokument
kommunen evt. skal gje uttale til, og liknande. Politisk arbeidsutval har ikkje fullmakt til & gjere
vedtak i / avgjera politiske saker. Mgta er opne for publikum, med unnatak for saker som i fglgje
offentleglova er skjerma mot offentleggjering. | utgangspunktet skal utvalet ha manadlege mgte.
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Del 3
REGLEMENT FOR M@TE

Reglementet gjeld generelt for alle folkevalde organ. | organ der det eventuelt
er eigne regler, blir desse nemnde spesielt.

| Nye @ygarden kommune gjeld prinsippet om meiroffentlegheit.

INNHALD
Kap.8 REGLEMENT FOR M@TE Side 21
Kap.9 F@R M@TET TEK TIL Side 22
Kap.10 | M@TE Side 23
Kap.11 SP@RSMAL Side 26
Kap.12 SAKSORDF@RAR OG UTGREIINGSNEMNDER Side 27
Kap.13 M@TEBOK Side 28
Kap.14 SARSKILDE REGLAR Side 29
Kap.15 FOLKEVALDE SIN RETT TIL INNSYN Side 29
Kap.16 INNBYGGJARINITIATIV Side 30
Kap.17 SEKRETARFUNKSJONEN Side 31
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8. REGLEMENT FOR M@TE

8.1 Mgteprinsipp

Folkevalde organ fattar sine vedtak i mgte, jf kommunelova § 30.

Det skal fgrast mgtebok fra alle mgte i folkevalde organ.

8.2 Opne / lukka mgte

Mgta i folkevalde organ vert haldne for opne dgrer dersom ikkje anna fglgjer av lovpalagt teieplikt
eller vedtak etter § 3 i kommunelova.

Nar omsynet til personvern eller andre tungtvegande private eller offentlege interesser tilseier det,
kan eit folkevald organ vedta & handsama ei sak for lukka dgrer, jf kommunelova § 31, pkt 3. Debatt
om dette skjer for lukka dgrer dersom mgteleiar krev det, eller det blir gjort vedtak om det.

Personalsaker skal alltid handsamast for lukka dgrer.

8.3 Teieplikt

Nar det er vedteke at ei sak skal handsamast for stengde dgrer, har alle som er til stades i mgtet,
bade representantane og kommunale tenestemenn, teieplikt om drgftingane. Vedtak i saka er
offentleg sa langt ikkje anna lovheimel hindrar dette.

Teieplikta star ved lag til dess noko anna er fastsett eller grunnane for vedtaket om stengde dgrer har
falle bort.

8.4 Mgtetidspunkt

Kommunestyret held mgte til dei tidspunkt kommunestyret sjglv fastset og elles nar ordfgraren finn
det naudsynt eller minst 1/3 av kommunestyrerepresentantane krev det. Jf. kommunelova § 32.1.

Kommunestyret vedtek ogsa mgteplan for mgta i formannskapet og hovudutvala for eit ar om
gongen. Formannskapet og hovudutvala kan i tillegg halde mgte nar ordfgrar / hovudutvalsleiar eller
formannskapet/ hovudutvala ved alminneleg fleirtal vedtek det.

Gjeldande fra 01.01.2020 skal, om ikkje saerlege tilhgve tilseier det, alle mgte i kommunestyret finne
stad pa torsdagar. Formannskapsmgta skal pa same maten finne stad pa tysdagar, og
hovudutvalsmgta pa onsdagar.

Fra same dato skal alle mgte i kommunestyret, formannskapet og hovudutvala starta kl. 1400 pa
mgtedagen. Og alle mgte skal, om ikkje saerleg tilhgve krev noko anna, vere avslutta innan kl. 1900.
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9. FOR M@TET TEK TIL

9.1 Innkalling til mgte - publisering av dokument

Ordfgrar / hovudutvalsleiar kallar inn til mgte og set opp sakliste for kvart mgte. Jf. kommunelova §
32.2. Der det oppstar uklare spgrsmal omkring ei sak, avgjer ordfgraren/hovudutvalsleiar om den
skal sta pa saklista eller ikkje. Rdmannen skal sja til at dei sakene som vert sett opp pa saklista er
forsvarleg utgreidd, jf. kommunelova § 23.2.

Innkallinga vert kunngjort pa kommunen si heimeside samstundes som ho vert sendt elektronisk til
representantane.

Ikkje-offentlege dokument

Elektronisk utsending gjeld ogsa for dokument som ikkje er offentlege. Desse skal skjermast for
innsyn gjennom ein eigen elektronisk passordstyrt tilgangskontroll. Dette gjeld bade medlemmer og
varamedlemmer. Det skal ga tydeleg fram av dokumenta at dei ikkje kan offentleggjerast og dei som
mottek slike dokument pliktar 3 syte for at dei ikkje kjem pa avvegar.

Nar det gjeld gkonomiplan og arsbudsjett gjeld eigne reglar, jf. kommunelova § 44 og 45.

9.2 Mgteplikt - forfall til mgte

Det er mgteplikt til mgta i dei folkevalde organa med mindre det ligg fgre gyldig forfall. Arbeidstakar
har krav pa fri fra arbeid i det omfang dette er naudsynt pa grunn av mgteplikta. Jf. kommunelova
§40.

Kriteria for gyldig forfall er strenge. Gyldige grunnar er sjukdom, at representant ikkje kan setje til
side viktig arbeid eller plikter, er pa tenestereise som ikkje kan endrast p3, eller av andre
tungtvegande grunnar ikkje kan mgte. Ferie, arrangement og mgte i andre rad eller utval er ikkje
godkjend som forfallsgrunn til kommunestyret, formannskapet og hovudutvala. Forfall skal sa raskt
som mogleg meldast skriftleg (epost e.l) med forfallsgrunn til «politisk sekretariat», som da syter da
for at det snarast vert innkalla vararepresentant i samsvar med reglane i kommunelova § 16.

Representantane skal ogsa melda fra til politisk sekretariat pa fgrehand dersom nokon er ugild, og
ikkje kan delta i handsaminga av ei sak. Vararepresentant skal berre kallast inn ved behov og i samrad
med vedkomande parti sin gruppeleiar.

Ma nokon pa grunn av lovleg forfall forlate mgtet under drgftingane, skal han/ho straks melda ifra til
mgteleiaren. Vararepresentant vert kalla inn dersom det er praktisk mogleg a fa til. Nar ei sak er
teken opp til avrgysting kan ingen ta plass i mgtet fgr saka er avslutta.

9.3 Andre personar som kan vere med i mgta

Radmannen mgter med talerett, anten personleg eller ved ein av sine leiarar, i kommunestyret,
formannskapet og hovudutvala. Han har ikkje forslags- og r@ysterett. Sekretaer som fgrer mgteboka
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skal og vere til stades i mgtet. | tillegg skal andre leiarar og tenestemenn mgta sa langt ordfgrar /
hovudutvalsleiar, i samrad med radmannen, finn dette ngdvendig. Desse kan gje opplysningar og
utgreiingar, men har elles ikkje rett til 8 vere med i drgftingane. Utvalet avgjer om andre kan vere
med i mgtet nar saerskilte tilhgve tilseier dette.

Ordfgrar har mgte- og tale i begge hovudutval. Ordfgrar kan la seg representere av eit anna medlem
av kommunestyret i organ kor han/ho ikkje er medlem, jf. kommunelova §9.

10. | M@TE

10.1 Mgteleiing - namneopprop - godkjenning

Ordfgrar/ hovudutvalsleiar styrer mgtet.

Har ordfgrar forfall styrer varaordfgraren mgtet. Har dei begge forfall, skal kommunestyret/
formannskapet velja ein saerskilt mgteleiar (setjeordfgrar) etter kommunelova § 32.4.

Har hovudutvalsleiar forfall, tek nestleiar over oppgavene. Har nestleiar forfall vel utvalet sjglv leiar
mellom sine faste medlemmer, jf. §32 i kommunelova.

Mgteleiar fgretek namneopprop pa dei frammgtte representantar og mgtande vararepresentantar.
Megteleiar erkleerer mgtet for lovleg sett dersom det lovlege minstetal er til stades og dei formelle
sider vedkomande innkallinga er godkjent.

Fra mgtet er lovleg sett og fram til mgtet er heva, kan ingen av representantane forlata mgtet utan a
melda fra til mgteleiaren.

Representantar eller vararepresentantar som kjem til etter namneoppropet, skal melda seg til
mgteleiaren fgr dei kan delta i mgtet. Skjer frammgte etter at ei sak er teken opp til avrgysting, ma
representanten vente til neste sak pa saklista fgr han kan ta del i drgftingane. Jf. punkt 3.2.

10.2 Sp@grsmal om innkalling, saksliste, m.m

Dersom det vert reist tvil om saker i samband med sakliste eller forretningsorden, skal dette
handsamast fgrst. Deretter skal mgtet handsama dei sakene som er nemnd i innkallinga, og i den
rekkjefglgje dei er nemnd der. Mgtet kan med vanleg fleirtal vedta ei anna rekkjefglgje. Sak som ikkje
er nemnd i innkallinga kan ikkje takast opp til realitetshandsaming dersom mgteleiaren eller 1/3 av
dei mgtande representantane motset seg dette, jf. kommunelova § 34.1.

Er ei sak teken opp til drgfting, ma mgtet halda fram til saka er avgjort eller til det er gjort vedtak om
utsetjing av saka.
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10.3 Ugildskap

Den som er ugild i ei sak etter kommunelova § 40 eller forvaltningslova § 6, skal ikkje vere med a
drgfta eller avgjera saka. Nar ein representant meiner seg ugild i ein eller fleire saker pa sakslista skal
han, snarast etter at innkalling er motteken, gje melding om dette til mgteleiar og «politisk
sekretariat». Representanten skal sjglv erklaere seg ugild i mgtet, eller stille grunngjeve spgrsmal om
dette til mgtet. Kommunestyret/formannskapet/ hovudutvalet tek dette opp til drgfting og avgjer
spgrsmalet om representanten er ugild eller ikkje.

10.4 Mgteleiar si saksutgreiing, rekkjefglgje i ordskiftet

Mgteleiaren skal lesa opp saksnummer og sakstittel som er brukt i innkallinga og gjera greie for
fleirtalstilradinga dersom det fgreligg tilrading i saka.

Dersom nokon opprettheld eit eventuelt mindretalsframlegg i saka, ma dette fremjast saerskilt.

Mgteleiar gjer greie for saka sa langt han finn det ngdvendig.Mgteleiaren spgr deretter om nokon
gnskjer ordet til saka, og representantane far ordet i den rekkjefglgje dei ber om det.

10.5 Til forretningsorden

Ein representant som vil ha ordet til forretningsorden far ordet utanom den oppsette talarlista, til
dgmes for a gjera framlegg om avgrensa taletid, setja strek, merknader til handsamingsmaten, uttala
seg om avrgystingsmate m.v. Den som far ordet til forretningsorden far sterkt avgrensa taletid og far
ordet berre ein gong.

10.6 Taletid og replikk/ordskifte

| kommunestyremgta kan det vere aktuelt a fastsetja taletid for ordskiftet. Ordskifte/ replikkordskifte
feregar fra talarstolen.

Ved behandling av budsjett og andre stgrre saker kan kvart parti/ kvar gruppering halde eitt
hovudinnlegg innanfor ei naerare fastsett tidsramme. Etter dette innlegget vert det gjeve hgve til ein
replikkrunde og til a svara pa replikkane.

Etter at hovudinnlegga er haldne, kan representantane fa ordet til innlegg.

Generelt (alle mgte i k.styre/f.skap/ hovudutval) gjeld at talarane skal retta innlegget til mgteleiaren.
Talaren skal halda seg til saka eller til den delen av saka som ordskiftet gjeld. Mgteleiaren skal sja til
at dette vert gjort.

Talaren ma ikkje ordleggja seg slik at representantane kjennar seg krenka. Ingen ma gje uttrykk for si
meining ved a laga brak eller uro i salen. Mgteleiaren skal sja til at dette ikkje skjer og kan gje
atvaring om nokon bryt desse reglane. Leiaren skal ogsa, pa same grunnlag, ha hgve til 3 vise ut fra
mgta.
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Om mgteleiar vurderer det ngdvendig og rett kan radmannen gje informasjon og tilleggsopplysningar
i ei sak. Radmannen kan elles fa ordet under skriv og meldingar til orientering.

Om mgteleiar har sett sluttstrek for 8 melda seg pa talarlista, og det vert sett fram nye framlegg til
vedtak, skal mgteleiar gje hgve til ordskifte om dei nye framlegga.

Det vert gjeve hgve til replikkar etter kvart innlegg. Replikk er ein kort merknad pa inntil 1 min, med
hgve til svar-replikk pa inntil 1 min.

10.7 Avslutning av ordskiftet

Mgteleiaren gjer framlegg om sluttstrek pa talarlista nar ei sak synest a vere ferdigdrgfta. Dei som
har meir a tilfgya til saka, kan da teikna seg pa talarlista under pafglgjande innlegg. Mgteleiaren
refererer talarlista fgr strek vert sett.

Nar drgftingane er avslutta, vert saka teken opp til r@ysting. Ved rgysting er det berre dei som sit pa
plassane sine som har rgysterett, jfr. punkt 3.2.

10.8 Framlegg

Framlegg skal vera skriftlege og underskrive av framleggsstillaren, evt. pa vegner av partigruppe.
Framlegg kan setjast fram munnleg om det gjeld val, eller om ei sak skal realitetshandsamast eller
utsetjast. Det same gjeld framlegg om oversending til eit anna kommunalt organ eller om a vraka eit
framlegg.

Oversendingsframlegg vert behandla av mgteleiar.

Mgteleiaren skal referera alle framlegg som vert tekne opp til rgysting.

10.9 Repysting - r@gystetema

Nar ordskiftet er slutt vert saka teken opp til rgysting. Ein eller fleire representantar kan be om
prevergysting. Provergysting er ikkje bindande.

Ved behandling av gkonomiplan eller arsbudsjett, gjeld saerskilde rgystereglar, jfr. kommunelova §
35.2.

10.10 Rgystematar

Desse rgystematane kan nyttast:

a. Mgteleiar les opp forslaget og spgr om nokon er usamd i det. Om ingen motset seg dette, er det
stillteiande godkjend.

b. Mgteleiar oppmodar evt. representantar som er imot eit framlegg om a reisa seg eller rekkja opp
handa. Kontrargysting skal giennomfgrast hvis mgteleiaren eller ein av representantane krev det.
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¢. Ved namneopprop
Denne rgystematen kan berre nyttast nar det skal svarast ja eller nei til framlegget.

Mgtesekretzeren kontrollerer rgystinga med avkryssing pa lista over representantar. Rgystinga
med namneopprop skal nyttast nar mgteleiaren krev det, eller nar ein representant krev det og
far medhald av 1/4 av mgtelyden. Like eins skal det haldast namneopprop nar 1/4 av mgtelyden
meiner at utfallet av ei r@ysting etter pkt. b) ovanfor er uklar. Rgysting over spgrsmalet om
namneopprop skal gjerast utan ordskifte og slik som nemnd under pkt. b).

d. Ved setlar utan underskrift.
Denne rgystematen kan berre nyttast ved val og tilsetjingar nar nokon av representantane krev
det, jf kommuneloven § 35.5. Ved skriftleg r@ysting oppnemner mgtestyraren eit teljekorps blant
representantane.

e. Alternativ rgysting.
Er det sett fram alternative framlegg, og ingen av desse far fleirtal ved f@rste rgysting, vert det
deretter rgysta alternativt mellom dei to framlegga som fekk flest rgyster. Alternativ rgysting kan
berre nyttast der dette er heimla i lova, eller der ein samrgystes gar inn for det.

Om det ved rgysting oppstar likt rgystetal, gjeld fglgjande:

- ved likt rgystetal i andre saker enn val er mgteleiar si rgyst avgjerande jf. kommunelova § 35 pkt.
1, siste setning.

- ved likt rgystetal under val, jf. kommunelova §§ 36 og 37 jf. § 35, pkt. 1, siste setning, vert saka a
avgjera ved loddtrekking.

- ved likt rgystetal under skriftleg avrgysting ved tilsetjingar (kommunestyret), vil mgteleiaren si
rgyst vera avgjerande, jf. fgrste lekken framfgre. Mgteleiaren ma difor i slike hgve gi til kjenne
korleis han har rgysta.

11. SPORSMAL

11.1 Kommunestyret sin spgrjetime

Kommunestyret tek til med spgrjetime i slutten av kvart mgte. Spgrjetimen skal ikkje vara meir enn
ein (1) time.

Spegrjetimen har to delar:
= | fgrste del er det skriftleg varsla spgrsmal med fgrebudde svar, grunngjevne spgrsmal og

interpellasjonar.
= | andre del kan det stillast munnlege spgrsmal, - "Open post".
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For heile spgrjetimen gjeld det at spgrsmal skal stillast til ordfgrar. Ordfgrar gjev spgrsmalet vidare til
ein av hovudutvalsleiarane som svarar dersom spgrsmalet er deira ansvarsomrade.

Spersmal til fgrste del av spgrjetimen ma vere politisk sekretariat i hende seinast 3 virkedagar for
kommunestyremgtet. Spgrsmala med svar fra ordfgraren vert distribuert til
kommunestyrerepresentantane i mgtet. Det kan opnast for debatt etter kvart spgrsmal.

Ein representant kan ikkje stilla meir enn eitt hovudspgrsmal i spgrjetimen.
Spgrsmal, med grunngjeving og svar, skal ikkje vere pa meir enn 3 minuttar kvar.

| den munnlege delen av spgrjetimen - "Open post" - kan kvar representant stilla eitt kort
hovudspgrsmal - 2 minutt. Dei som gnskjer a stille spgrsmal ma varsle dette ved innleiinga av mgtet.
Avsett tid avgrensar kor mange som kan stilla spgrsmal. Svar er avgrensa til to minutt. Etter at det er
gjeve svar har spgrjar og svarar rett til 4 fa ordet ein gong kvar. Taletid er avgrensa til eitt minutt.

11.2 Tid til spgrsmal i formannskapet og hovedutvala
Utanom dei sakene som star oppfert pa sakslista til formannskaps- og hovudutvalsmgta, kan faste

medlemmer og mgtande varamedlemmar koma med spgrsmal til mgteleiar, radmannen/ den som
representerer radmannen.

Spgrsmala ma gjelde kommunale tilhgve og vere av interesse for fleire. Spgrsmala bgr vere korte og
klare. | den grad det er mogeleg skal mgteleiar eller radmannen svare pa spgrsmalet i sjglve mgtet.
Dersom dette ikkje let seg gjere, kan ein koma attende med svar i neste mgte.

12. SAKSORDF@RAR OG UTGREIINGSNEMNDER.

Kommunestyret, formannskapet og hovudutvala kan etter behov oppretta nemnder/utval til 3
utgreia naerare definerte oppgaver. Mandat og tidsramme for slike vert utforma i kvart einskild hgve.
Leiaren skal koma fra kommunestyret. Utgreiingsnemndene er tiltenkt viktige roller bade med omsyn
til deltaking og vitalisering av politisk arbeid. Nemndene/utvala vert lagt ned etter fullfgrt oppdrag.

Utgreiingsnemnder/-utval kan nyttast

= som opptakt til viktige politiske ordskifte
= som fora for deltaking og rekruttering

= prosjektarbeid / planarbeid

= st@rre utgreiingar.

Det vert presisert at slike nemnder/utval skal avgrensast til a gjelda oppgaver av sentral verdi for
kommunen, og i hgve der arbeidet kan vurderast som eit nyttig supplement til ordinaert utgreiings-
og utviklingsarbeid i administrasjonen.
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| slike saker skal ein oppnemna ein saksordfgrar som legg saka fram for kommunestyret. Saksordfgrar
kan t.d. vere leiar for nemnda/utvalet. Saksordfgrar skal fremja fleirtalsframlegget, og ogsa leggja
fram mindretalet sitt syn. Det kan og oppnemnast saksordfgrar for st@rre saker som i hovudsak er
utgreidd av administrasjonen, men som undervegs har vore drgfta i politiske utval. Fgresetnaden ma
vere at saksordfgrar er kommunestyrerepresentant.

13. M@TEBOK

Det skal fgrast mgtebok for mgta i folkevalde organ, jf kommunelova §30. | mgteboka skal fgrast:

= Eventuelle merknader mot innkalling og sakliste

= Mgtestad og motetid

= Mgtande medlemmer

= Meldte forfall

= Mgtande varamedlemmer

= Saker nummerert i rekkefglge for kalenderaret

=  Kort tekst om kva kvar sak gjeld

= Det som er naudsynt for & visa gangen i handsaminga.

= Deisom har hatt ordet i saka

= Endringsframlegg til den einskilte sak bortsett fra dei som ikkje vert teke opp til rgysting.
= Det som ma til for a vise at vedtak vert gjort etter rett framgangsmate
= Utvala sitt vedtak

= Rgystetal og listemedlemskap

Kjem nokon til eller ma ga fra under mgtet, skal dette ga fram av mgteboka. Mgteboka skal syne
kven som har vore til stades under kvar sak.

Ein representant kan krevja a fa innfgrt merknad til ei sak i mgteboka (protokollmerknad). Slik
merknad ma fremjast skriftleg.

Mgteleiaren og minst to andre av dei som er med i mgtet skriv under mgteboka.

Protokoll fra mgtet vert sendt til utvalsmedlemane saman med innkalling til pafglgjande mgte.
Merknader til mgteboka kan fremjast under godkjenning av mgteboka i pafglgjande mgte.
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14. SARSKILDE REGLAR

14.1 Legalitetskontroll

Tre eller fleire av kommunestyret sine representantar kan saman bringa ei avgjerd gjort av eit
folkevald organ eller av den kommunale administrasjon inn for departementet til legalitetskontroll,
jf. kommunelova § 59. Krav om slik kontroll ma fremjast innan 3 veker fra vedtak er gjort, jf. forskrift
av 13.01.93.

14.2 Forvaltningsklage

Partar i ei sak skal fa informasjon om retten til a klaga pa eit vedtak samstundes med mgteutskrift av
saka. Klagehandsaminga fgregar i samsvar med retningsliner og fristar fastsett i forvaltningslova,
kommunelova og i serlover.

14.3 Krav om 3 ta opp att ei sak som er avgjort

Hovudutvala, eller andre organ med direkte framleggsrett til kommunestyret, kan avvisa krav om ny
drgfting av saker som er lovleg avgjorde av det same kommunestyret dersom kravet kjem fgr det er
gatt 3 manader fra den dagen kommunestyret gjorde endeleg vedtak i saka. Dette gjeld ikkje dersom
krav om ny drgfting av saka kjem fra fylkesmannen, eit departement, eller saker som vert fremja
etter § 32.1 i kommuneloven.

15. FOLKEVALDE SIN RETT TIL INNSYN

Kommunestyret skal sjglv fastsetje eit reglement for dei folkevalde sin rett til innsyn i saksdokument
og til informasjon om saker som er til behandling, jf. kommuneloven § 40, punkt 5.

15.1 Rett til innsyn

Kommunestyret har, som overordna organ for all verksemd i kommunen, rett til innsyn i alle
kommunale saksdokument etter prinsippet om meir offentlegheit, jf. offenlighetsloven §2.3, med dei
presiseringar som fglgjer av reglane under.

Formannskapet, hovudutvala og andre folkevalde organ har rett til innsyn i saksdokument nar desse
gjeld dei delane av kommunen si verksemd som organet behandlar.

Kontrollutvalet har sjplvstendig innsyn i hgve § 6 i eigen forskrift for kontrollutval.
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15.2 Tidspunkt for rett til innsyn

Retten til innsyn tek til & gjelde nar saka er framlagt/sendt til politisk behandling. Saman med
saksframstillinga skal det fglgje ei oversikt over alle dokument som er innsendte, innhenta eller
utarbeidd i samband med saka, med unnatak av interne arbeidsdokument for administrasjonen.

For saker som skal avgjerast i administrasjonen gjeld retten til innsyn fgrst nar saka er ferdig
behandla.

15.3 Saerskilde reglar for innsyn i opplysningar undergjevne teieplikt m.m

| utgangspunktet gjeld ikkje retten til innsyn opplysningar som er underlagde teieplikt.
Kommunestyret og andre folkevalde organ kan likevel, ved fleirtalsvedtak, krevje innsyn i slike
opplysningar nar dette er naudsynt ved behandling av ei konkret sak i organet, jf. forvaltningslova
§13 b, nr2 og 4.

Folkevalde har teieplikt i hgve til dokument som er underlagt teieplikt etter lov. Om ei sak vert
behandla for stengde dgrer etter kommunelova §31, pliktar dei folkevalde a teia om dei
opplysningane som er underlagt teieplikt etter lov. Medlemmer av folkevalde organ underskriv ei
erkleering om teieplikt nar dei far innsyn i opplysningar som etter lov er undergjevne teieplikt.

15.4 Framgangsmate ved krav om innsyn — administrative rutinar
Fgrespurnad om innsyn i saksdokument skal behandlast straks. Fgrespurnaden skal rettast til
radmannen som har eigne rutinar for dette.

16. INNBYGGIJARINITIATIV

Innbyggjarinitiativ er nedfelt i §39a i kommunelova.

Innbyggjarane kan fremje forslag som gjeld kommunen si verksemd. Om minst 300 underskrifter star
bak eit forslag, pliktar kommunestyret a drgfte og ta stilling til det. Dette skal gjerast seinast seks
manader etter at det er fremja, men tidsfristen gjeld ikkje om forslaget vert fremja i samband med
ein pagaande plansak etter plan og bygningslova. Kommunen pliktar & halde dei som har fremja
forslaget orientert om avgjerder og tiltak i kommunen. Meir detaljar om dette i lovteksten.

Initiativretten er ein viktig demokratisk rett. | et demokratisk perspektiv er det viktig at innbyggjarane
vert aktiviserte og trekte med i avgjerdsprosesser. Retten til a8 fremje forslag til behandling i
kommunestyret kan bidra til a styrke dialogen mellom dei folkevalde og veljarane i perioden mellom
val, og a fremje interessa for avgjerde og prosessar i kommunestyret.
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17. SEKRETZARFUNKSJONEN

Radmannen eller den han gjev fullmakt utfgrer sekretaerfunksjonen for kommunestyret,
formannskapet, hovudutval og andre utval. Politisk sekretariat skal vere mottakssentral for saker til
politisk behandling, ha ansvar for a fgrebu sakene til kommunestyret, formannskapet, hovudutvala
og andre utval, i tillegg til & vere til disposisjon for dei folkevalde/partia i sp@rsmal og saker som er
knytt til lokalpolitisk verksemd. Sekretariatet skal vidare yte hjelp og stgtte til ordfgrar, varaordfgrar

og hovudutvalsleiarar.
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Del 4

ORDNINGAR FOR
GODTGIJERSLE

Ved kvar ny kommunestyreperiode skal dei folkevalde ha ei drgfting om kva storleik og former for
godtgjersle folkevalde skal ha. Eventuelle endringar vert rekna fra 1. mai gjeldande ar for ordfgrar.
For alle andre folkevalde vert eventuelle endringar i godtgjersle gjort gjeldande fra 1. juni.

Ordningane med godtgjersle har til fgremal a sikra folkevalde kompensasjon for sin arbeidsinnsats,
erstatning for tapt arbeidsforteneste og dekning av reelle utgifter i samband med utgving av vervet,
jfr. kommunelova §§ 41 og 42.

INNHALD
Kap.18 GENERELT Side 33
Kap.19 FAST ARLEG GODTGJERSLE Side 33
Kap.20 GODTGJERSLE PR.M@TE Side 34
Kap.21 TAPT ARBEIDSINNTEKT Side 35
Kap.22 PENSJON OG FORSIKRINGAR Side 36
Kap.23 ETTERGODTGJERSLE/ ETTERL@N Side 36
Kap.24 UTGIFTSDEKNING Side 37
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18. GENERELT

Ein kan dele ordningane inn i fire typar:

e Fast godtgjersle knytt til grupper av folkevalde, gjerne pa generell basis

e Fast godtgjersle primaert knytt til rolle, posisjon eller funksjon som den folkevalde har.

e Godtgjersle knytt til (mgte-) aktivitet eller omfang av deltaking den folkevalde har eller
utgver.

e Kompensasjon for ulike typer utlegg eller behov for kompensasjon som er en direkte
konsekvens av rolla som folkevald

18.1 Utbetaling

Godtgjersle til dei fleste vert utbetalt manadleg i samsvar med vanlege rutinar for Ignsutbetaling i
kommunen.

For reiserekning og krav om tapt arbeidsinntekt skjer utbetaling etter innlevert dokumentasjon til
radmannen v/ politisk sekretariat. Sekretariatet har m.a ansvar for at det vert utbetalt
mgtegodtgjersle til kommunestyret, formannskapet og dei faste utvala. Skrivar og/eller ansvarleg for
seernemnder/arbeidsutval har ansvar for & melde frammgte og opptent mgtegodtgjersle til
sekretariatet. Fast arleg godtgjersle vert runda opp til naeraste 100 kroner. Godtgjersle pr. mgte vert
runda opp til naeraste 10 kroner.

18.2 Godtgjersle som tilskot til partigruppene i kommunestyret

Kvar partigruppe i kommunestyret skal disponere ein fast arleg sum til kompetansebygging og
relevant politisk verksemd. Desse kommunale midlane skal spegle storleiken pa partigruppa ved at
kvar gruppe far 10.000,- kr for f@rste representant og 5.000,- for kvar av dei evt. neste
representantane i partigruppa. Dersom nokon melder seg ut av partigruppa i perioden, vert gruppa
trekt tilsvarande. Uavhengige far ikkje tilskot.

19. FAST ARLEG GODTGJERSLE — Perioden 2019 - 2023

19.1 Ordfgrar

Ordfgraren si godtgjersle vert i KS-perioden 2019-2023, sett til 100% av stortingsrepresentantane si
Ign. Denne godtgjersla skal dekke alle kommunale verv. Ordfgrar si godtgjersle er knytt til
stortingsrepresentantane si godtgjersle, og justeringar vert gjort automatisk, med justeringstidspunkt
1. mai. Nar ordfgrar vert valt inn i styre, rad og utval i kraft av si stilling som ordfgrar, skal han/ho
ikkje kunne ta i mot godtgjersle for dette.
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Ordfgrar har same rettar som tilsette i kommunen nar det gjeld svangerskapspermisjon,
fedrekvote/pappapermisjon, opplaering og gruppelivsforsikring. Ordfgrar har same rett som tilsette
nar det gjeld godtgjersle under sjukdom.

19.2 Varaordfgrar

Varaordfgraren si godtgjersle vert sett til 40% av ordfgraren si.

Dette inkluderar teneste som fungerande ordfgrar ved behov, t.d. ved ferie, sjukdom og liknande. |
tillegg far varaordfgraren godtgjersle for dei kommunale organ han/ho er medlem i.

19.3 Formannskapet og leiar av kontrollutvalet

Medlemene av formannskapet far ein fast arleg godtgjersle tilsvarande 8 % av ordfgraren si.
Formannskapsmedlemer som vert valde inn i arbeidsutval o.l. oppnemnd av formannskapet, far
godtgjersle pr mgte etter gruppe A - for desse. Sja kap.20.

Leiar av kontrollutvalet skal i same periode ha fast arleg godtgjersle tilsvarande 5% av ordfgraren si.

19.4 Utvalsleiarar

Leiarar i hovudutvala skal ha fast arleg godtgjersle tilsvarande 20% av ordfgraren si. Denne skal dekke
all politisk aktivitet knytt til rolla som hovudutvalsleiar.

19.5 Fraveer

Fraveer fra meir enn en tredel av mgta pr.ar, som ikkje skuldast anna kommunal verksemd eller eigen
sjukdom, medfgrer ein tilsvarande reduksjon i den faste godtgjersla. Fravaersgrunn skal framga av
mgteboka. Ordfgraren avgjer evt. spgrsmal om reduksjon i godtgjersla.

20. GODGJERSLE PR. M@TE

For dei som far godtgjersle pr.mgte, vert denne utbetalt for kvart enkelt mgte der den folkevalde
mgter, ogsa om det vert halde fleire mgte pa same dag. Det vert gjeve mgtegodtgjersle for inntil 2
moter pr. dag.

Godtgjersla vert utbetalt etter fglgjande satsar pr. mgte:
Gruppe A: 2 o/oo0 av ordfgraren si godtgjersle:

e Mgtande medlemmer/varamedlemmer i kommunestyret
e Mgtande varamedlemmer i formannskapet

e Mgtande medlemmer/varamedlemmer i hovudutvala

e Mgtande medlemmer/varamedlemmer i kontrollutvalet
e Mgtande leiar eller fung. mgteleiar i utval under gruppe B
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Gruppe B: 1 o/oo0 av ordfgraren si godtgjersle:

e Mpgtande medlemmer/varamedlemmer i eldrerddet

e Mpgtande medlemmer/varamedlemmer. i radet for menneske med nedsett
funksjonsevne

e Medlemmer/varamedlemmer i kemnerutval/klagenemnd

e Kommunale representantar i samarbeidsutval ved skular og barnehagar

21. TAPT ARBEIDSINNTEKT

21.1 Legitimert tap av arbeidsinntekt som Ignsmottakar

Folkevalde har rett til vederlag for tap i arbeidsinntekt. Denne vert dekka med inntil 4000,- kr
(+sosiale utgifter) pr. dag rekna etter 7.5 t/dag. For a fa dekt tapt arbeidsinntekt i samband med
mete eller reisefravaer, er det eit vilkar at det vert lagt fram dokumentasjon fra arbeidsgjevar om
omfanget av trekket.

21.2 Frikjppsordning

| seerlege hgve kan formannskapet, etter sgknad, vurdera a innga avtale med arbeidsgjevar om ei
frikjgpsordning for folkevalde. | slike hgve refunderer kommunen arbeidsgjevaren sine Ignsutgifter i
perioden frikjgpet gjeld for.

21.3 Sjglvstendig naeringsdrivande

Sjelvstendige naeringsdrivande far godtgjort tapt arbeidsinntekt. Denne vert dekka med inntil 4000,-
kr (+ sosiale utgifter) pr. dag rekna etter 7,5 t/dag. Tap av arbeidsinntekt ma dokumenterast med
likningsattest og fra eigenmelding som sannsynleggjer kravet.

21.4 Ulegitimert tap av arbeidsinntekt

Faktisk tap av arbeidsinntekt vert dekka utan krav til dokumentasjon med inntil kr 1 257.- pr dag
(168,- pr time) rekna etter 7,5 t/dag.

21.5 Personar utan ordinaer lgnnsinntekt

Denne gruppa far ei erstatning pa kr. 1257,- pr. dag

For alle gruppene vert det elles gjeve ei erstatning med kr. 1 257,- for udokumenterte krav for mgte
pa laurdag og sundag.

Dokumenterte krav om tapt arbeidsinntekt pa laurdag og sundag gar inn under dei ovanfor nemnde
reglane.
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Endringar som har innverknad pa erstatning for tapt arbeidsinntekt skal gjevast melding om snarast
til dei som fgretek utbetaling.

Nar satsane for fast arleg godtgjersle for politisk arbeid vert endra, vert satsane for tapt
arbeidsinntekt endra med same prosentsats.

Personar som gar i mindre enn full stilling eller gar i turnus/skiftarbeid, far tapt arbeidsforteneste
etter minstesats dersom eit mgte fell pa fridagen til vedkomande.

22. PENSJON OG FORSIKRINGAR

Folkevalde i verv pa 50 % eller meir av 1/1 stilling, vert meld inn i same pensjonskasse som
tilsette i kommunen.

Folkevalde i minst 50% av 1/1 stilling er omfatta av gruppelivsforsikring og erstatning for
yrkesskade/yrkessjukdom med same ytingar som for kommunale arbeidstakarar, jfr. HTA § 10 og
11. Folkevalde som er pa reise i samband med vervet, er forsikra gjennom (Nye) @ygarden
kommune si reiseforsikring.

23. ETTERGODTGJERSLE / ETTERL@N

Folkevalde i verv tilsvarande 50% stilling eller meir far ettergodtgjersle/etterlgn ved utlgpet av
valperioden:

e 11,5 mnd. uavhengig av om vedkomande gar inn att i Igna arbeid eller ikkje ved utlgpet av
valperioden.
e linntil 3 manader nar vedkomande ikkje gar attende til Igna arbeid

Etterlgn stoppar fra det tidspunkt vedkommande tek til i Igna arbeid.

Da det ikkje vert utbetalt feriepengar av godtgjersle, skal det etter siste funksjonsperiode betalast 1,5
mnd. godtgjersle som feriepengar. Ved evt. avkorta funksjonstid i aret, vert feriepengane redusert
tilsvarande.

24. UTGIFTSDEKNING

24.1 Reisegodtgjersle

Skyss-, kost- og overnattingsgodtgjersle vert godtgjort med grunnlag i det kommunale
reiseregulativet, som samsvarar med staten sitt reiseregulativ.
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24.2 Andre legitimerte utgifter

Legitimerte utgifter til “stedfortredar”, barnepass og til stell av sjuke og eldre vert godtgjort etter
rekning avgrensa oppover til kr.750,- pr. mgte. Kravet skal dokumenterast og attesterast av
stedfortredar, barnepassar eller annan tilsynsperson.

24.3 Tolking

Dersom det oppstar tvil om tolking av reglementet, vert spgrsmalet avgjort av formannskapet.
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Utvalsaksnr Utval Maegtedato
32/18 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 16.04.2018

Sluttrapport fra utval for eigarskapsmodellar

Samandrag av saka:

Hausten 2017 oppnemnte fellesnemnda eit politisk utval for eigarskapsmodellar som
skulle ga gjennom all eigarskap, samarbeidsrelasjonar, interessetilknytingar og andre
medlemskap i Fjell, Sund og Oygarden kommune og koma med framlegg til framtidas
eigarskapspolitikk i Nye Oygarden kommune. Utvalet er sett saman av 5 politikarar fra
Fjell (3), Sund (1) og Oygarden (1) og er leia av varaordferaren i Oygarden. Mandatet
for arbeidet gar fram av saka. Utvalet har i alt hatt 11 mete, og har vore innom eit stort
saksfelt knytt til eigarskap av ulike slag. Utvalet har utarbeidd ein sluttrapport med
forslag til eigarskap som med dette vert lagt fram for fellesnemnda.

Innstilling:

1. Fellesnemnda vedtek & leggja sluttrapport fra utval for eigarskapsmodellar til grunn
for organisering av eigarskap i Nye @ygarden kommune. I dette ogsa tilknyting til
samarbeids- og interesseorganisasjonar og andre slik det gir fram av rapporten.

2. Etter fellesnemnda si forste handsaming vert rapporten sendt ut pa heyring, jamfer
saksutgreiing, med hoyringsfrist 22. mai. Fellesnemnda slutthandsamar saka og
rapporten i metet 18.juni.

Straume, den 09.04.2018

Willy Serensen
Administrasjon
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Dokument vedlagt saka:

- Sluttrapport frd utval for eigarskapsmodellar april 2018
- Elektronisk lenkje til SWOT-analyse av seks eigarskapsmodellar:
http://www.nyeoygardenkommune.no/files/2018/04/Swot-til-sluttrapport-eigarskap-april-2018-1.pdf

Saksopplysningar:
I mote 2. oktober 2017 sak 8/17 punkt 2 gjorde fellesnemnda slikt vedtak:

«Fellesnemnda oppnemner eit utval som ser pd eigarskapsmodellar for kommunale foretak og
aksjeselskap i Nye Oygarden kommune. Utvalet skal rapportere til fellesnemnda. Prosjektleiar
sin stab vil vere sekretariat for utvalet.»

Utvalet vart samansett av folgjande medlemmer/varamedlemer;

Fra Fjell: faste medlemmer/personleg vara (i parentes): Egil Haaland A (Atle Justad A),
Helena Morland Hansen H (Fredrik-Alexander Indrevik H), Daniel Victor Sandvik FrP
(Hege Misje FrP)

Fra Sund: Fast medlem/personleg vara (i parentes): Kari-Anne Landro H (Nils Kare Skoge
H)

Fra Oygarden: Fast medlem/personleg vara (i parentes): Atle Ddvey KrF (Silvia Haugland
TVO)

I mote den 30. oktober sak 22/17 vedtok fellesnemnda felgjande mandat for utvalet sitt
arbeid:

Det politiske utvalet for eigarskap skal:
1. Ta utgangspunkt i samlerapport «Kartlegging av eigarskapsstruktury som vart lagt

fram for forebuande fellesnemnd 24. april 2017.

2. Finna sameina, framtidsretta og tenlege organisasjonsmodellar om eigarskap og
interesserepresentasjon.

3. Utarbeida framlegg til eigarskapsmodellar som skal vera okonomisk berekraftige,
foreseielege, effektive og gje tenestetilbod av hog kvalitet innan sine

verksemdsomrdde.

4. Arbeida for ein eigarstruktur med feerrast mogleg einingar som gjev best moglegheit
for demokratisk styring.

5. Utvalet kjem tilbake med plan for framdrifta av arbeidet etter at dei har hatt sitt
forste mate, med malsetting om at fellesnemnda gjer vedtak i saka innan utgangen av
forste halvar 2018.

Eit utvida mandat vart vedteke av fellesnemnda i mote 22. januar 2018:

- Fellesnemnda ber utvalet sjd ncerare pd opploysing av stiftingar sett i lys av
kommunesamansldinga. Utval for eigarskap md opprette dialog med Fjell
bustadstifting med sikte pd opploysing av stiftinga.

- Utval for eigarskap md gd i dialog med dagleg leiar/tilsette i selskapa i kommunane

med tanke pd tidleg informasjon om utvalet sitt arbeid.
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Utvalet konstituerte seg i sitt forste moate 9. november 2017 med Atle Davey som leiar og
Kari-Anne Landro som nestleiar. Jarle Kére Oen frd prosjektleiaren vart sekreter for utvalet.

Utvalet har, i sine vurderingar og forslag, lagt til grunn i mandatet og intensjonen & f ein sa
slank, effektiv, funksjonell eigarskap og selskapsstruktur som mogeleg. Dette skal kunne gje
mogelegheit for & byggja gode og effektive selskap og driftsorganisasjonar for den nye
kommunen.

Utvalet har lagt til grunn ordlyden 1 fellesnemnda sitt mandat som seier at ein skal sekja &
finna sameina, framtidsretta og tenlege organisasjonsmodellar for eigarskap og
interesserepresentasjon i den nye kommunen. Ein skal samstundes utarbeida framlegg til
eigarskapsmodellar som skal vera:

- okonomisk berekraftige

- foreseielege

- effektive

- gje tenestetilbod av hag kvalitet

Fellesnemnda ber utvalet arbeida for ein eigarstruktur med:

- ferrast mogleg einingar, som gjev:
- best moglegheit for demokratisk styring. (Demokratisk styring oppfattar utvalet som
politisk styring).

Utvalet har til saman hatt 11 mete. I tillegg vart representantar fra berorte selskap, einingar
og fagforeiningar kalla inn til informasjonsmete 15. februar. I etterkant av metet kom det inn
fem uttalar. Utvalet har ogsa konsultert Deloitte 1 spersmél kring samanslding og opploysing
av selskap, samt omdanning (avvikling) av stiftingar. Fjell Bustadstifting har fatt presentert si
verksemd 1 mote med utvalet.

Utvalet hadde som utgangspunkt for sitt arbeid med seg eigarskapsmeldingane fra dei tre
kommunane og ein samlerapport om desse som ei administrativ gruppe la fram for
forebuande fellesnemnd 1 april 2017.

Utvalet har vore innom mange tema. Kartlegginga viser at dei tre kommunane nyttar desse
selskapsformene:

- Kommunale aksjeselskap (AS)

- Interkommunale aksjeselskap (AS)
- Kommunale foretak (KF)

- Interkommunalt samarbeid (IKS)

- Samvirkeforetak (SA)

- Stifting (ST)

Selskapsoversikt tabell

Selskapsform Fiell | Sund | @ygarden | Sum
Aksjeselskap (eigen lov) 8 7 9 24
Interkommunale selskap (eigen lov) 5 5 3 13
Kommunalt fgretak (kommunelova) 0 1 0 1
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Interkommunalt samarbeid 6 7 7 20
(kommunelova)

Stifting (eigen lov) 5 6 3 14
Samvirkefgretak (eigen lov) 2 1 2 5
Andre (diverse) * 8 7 11 26
TOTALT 34 34 35 103

*medlemskap 1 ulike nettverk, interesseorganisasjonar og liknande

Med dette som utgangspunkt har utvalet vore gjennom «alle dei 103» akterane under dei
ulike omréda, jamfor tabellen. Rapporten er bygd opp pa den maten at kvar «selskapsform»
fér sitt av kapittel. Det er ogsa laga lenkjer til lovverk og heimesider for dei ulike selskapa.
Dette for & gje have til eit meir komplett bilete. Under kvart «selskap» som er omtala kjem
utvalet si tilrdding som siste setning — «Utvalet tilrar.

Utvalet har vald 4 lofta fram seks hovudomrade som ein meinte var dei viktigaste og som
madtte prioriterast forst. Desse omrdda er omtala serskild i1 kapitel 5 (men ogsa andre stadar 1
rapporten) og er:

1. VVA-tenestene — veg, vatn, avlaup — Forslag til fusjon av FjellVAR AS og Sund VA
AS som blir OyVAR AS

2. R-tenesta - Renovasjon — Forslag at tenesta vert utfort av @yVAR AS eller ekstern
leverander (BIR AS)

3. Eigedomsforvaltning av kommunale bygg — Forslag nytt kommunalt foretak -
Oygarden eigedomsforvaltning KF, alternativt kommunal eining( KE)

4. Forvaltning av neringseigedomar — Forslag til eit nytt AS — Qygarden

n&ringseigedom AS

Nearingsutvikling — Forslag til eit nytt AS — @ygarden naring og utvikling AS

6. Brann og redning — Forslag til eit nytt kommunalt feretak — Jygarden brann og
redning KF

e

I arbeidet med & velja ut ei tilradd selskapsform til desse prioriterte omrdda, har ein teke 1
bruk sdkalla SWOT-analyse med vekting og vurdering av dei ulike kriteria som fellesnemnda
har lagt til grunn 1 mandatet. Analysen folgjer saka, sja elektronisk lenkje.

Prinsippa om vekting er henta frd mandatet til utvalet (kap. 4 «Mandat» pa side 4 i
rapporten). Utvalet har ut fré dette henta fram desse kriteria som ligg til grunn for SWOT-
analysen.

- Demokratisk styring

- Effektiv

- Tenleg

- Hog kvalitet

- Ferrast mogleg einingar
- Okonomisk berekraftig
- Foreseielege

- Framtidsretta

Utvalet har ikkje gatt inn pa ekonomiske vurderingar knytt til oppretting av nye selskap og

endra eigarskapsstruktur. Dette mad kome inn som ein del av oppfelgingsarbeidet i etterkant
av fellesnemnda si slutthandsaming.
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Rapporten har tilradingar for vidare eigarskap/medlemskap pa alle former for selskap og
medlems-konstellasjonar. P4 nokre omrdde er det alternative forslag med fleirtal/mindretal.

Selskapsform @ygarden
etter
01.01.2020
Aksjeselskap AS 6
Interkommunale selskap 3
IKS
Kommunalt fgretak KF 2
Interkommunalt 3
samarbeid
Stifting ST 8
Samvirkefgretak SA 2
Andre 18
TOTALT 32

Tabellen syner kor mange selskap fordelt pa ulike kategoriar som blir tilrddd vidarefert /
nyoppretta fra 1. januar 2020. Det er viktig 8 merka seg at dei tre kommunane ofte har
eigardel i same selskapet og er medlem 1 same organisasjon/ samarbeidet/nettverk m.m. I den
nye kommunen vert dette slege saman slik at det naturleg berre vert eit selskap/ein
representasjon. Interkommunalt samarbeid mellom dei tre kommunane vil naturlegvis
oppheyra etter 1. januar 2020. Antal selskap er redusert fra 103 til 32.

Vurdering:

Prosjektadministrasjonen har vore sekreter for utval for eigarskapsmodellar og redigert og
skrive rapporten i nert samarbeid med medlemane.

Prosjektadministrasjonen legg til grunn at rapporten vert lagt ut til hoyring for fellesnemnda
gjer endeleg vedtak. Rapporten vart forst offentleg ved utsending. Administrasjonen tilrar at
fristen vert sett til 22. mai og at fellesnemnda slutthandsamar saka i metet 18.juni.

Impliserte partar er m.a. dei ulike selskapa, aktuelle kommunale einingar, fagforeiningar og
fagorganisasjonar som representerer dei tilsette.

Rapporten inneheld mykje informasjon som ein finn via lenkjer. Hovudgrunnen er at utvalet
enskjer & visa til det store aktuelle sakstilfanget knytt til tematikken. Ein annen grunn er a
finna tilleggsinformasjon om lovverk og selskap/interesseorganisasjon m.m. samstundes som
ein les rapporten. Ein tredje grunn er a spara plass slik at rapporten ikkje vert for lang. Ein
vil finna desse «lenkje-typane»:

- Alt lovverk knytt til ulike selskapsformer

- Alle selskap si heimeside pa internett

- Vedleggsbank med 25 ulike dokument (heilt til slutt i rapporten)

- SWOT-analyse (bdde i saksframlegget og heilt til slutt i rapporten)

Prosjektadministrasjonen skriv ogsa denne saka pa vegne av utvalet. Saka inneheld difor

ikkje ei administrativ vurdering, anna enn at administrasjonen meiner utvalet har gjennomfert
det arbeidet som gér fram av mandatet fra fellesnemnda.
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1 Bakgrunn og faremal

8. juni 2017 gjorde Stortinget vedtak om 4 sla saman 109 kommunar til 42, inkludert
kommunesamanslainga mellom Fjell, Sund og @ygarden. Rett for jul 2017 har departementet
endeleg stadfesta at namnet pa den nye kommunen skal vera Qygarden. Fellesnemnda (FN),
har 1 sitt mete 30.10.2017 oppnemnd utvalet «Utval for eigarskapsmodellar». Utvalet skal sja
pa og koma med forslag til FN pa framtidig eigarskapsstruktur i Nye Qygarden kommune.

2 Utvalet

Folgjande representantar vart oppnemnde til & vera med 1 utvalet for eigarskapsmodellar:

Fijell kommune:

Faste medlemmer: Vara representantar:

Egil Haaland (Ap) Atle Justad (Ap)

Helena Morland Hansen (H) Fredrik —Alexander Indrevik (H)
Daniel Victor Sandvik (FrP) Hege Misje (Frp)

Sund kommune:

Fast medlem: Vararepresentant:

Kari-Anne Landro (H) Nils Kare Skoge (H)

@\/garden Kommune:

Fast medlem: Vararepresentant:
Atle Déveoy (KrF) Silvia Haugland (TVQ)

Atle Ddvoy vart vald til 4 leia utvalet. Kari-Anne Landro vart vald som nestleiar. Jarle Kare
Oen vart peika ut som sekreteer for utvalet

Oppsummering fra leiar Atle Davey:

«Utvalet starta sitt arbeid like etter at mandatet lag fore. Utvalet har hatt 11 ordincere mote.
1 tillegg har det vore eit informasjonsmate om utvalet sitt mandat og arbeid, der utvalet
inviterte og informerte involverte selskap, lag og organisasjonar. Som del av matet vart dei
enkelte invitert til d gje innspel med fokus pd vurderingskriteria som lag i mandatteksten fra
FN. Fleire bidrog med verdfulle innspel.

Utvalet har hatt gode politiske og til dels faglege diskusjonar. Nar det gjeld faglege

grunngjevingar, vil dette vera avgrensa til informasjon fra Deloitte, kommuneadvokaten i
Fjell og stottedokumentasjon med statistisk og fagleg signifikans. Fleire stadar i denne
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utvalsrapporten er det vist til og sitert frd ein presentasjon frd Deloitte og rapportar som
Deloitte har skrive knytt til andre kommunesamanslaingar (Nye Asker kommune).

Utvalet avgjorde tidleg at ein ynskte d jobba i eit «levande dokumenty, som til slutt skulle
enda opp i ein ferdig rapport. I tillegg har ein jobba med SWOT- analysar pd utvalde
omrdde. Det har vore ein omfattande tematikk som skulle utgreiast pa relativt avgrensa tid.
Utvalet meiner likevel at rapporten skal kunna gje eit tilstrekkeleg grunnlag slik at FN skal
kunna peika ut den politiske kursen vidare for eigarskapsstrukturen i Nye Jygarden.

Utvalet ynskjer d takke administrasjonen og sekretceren for hjelpa i arbeidet.»

3 Mandat

I metet 30.10.2017, avgjorde fellesnemnda at utval for eigarskapsmodellar skal arbeida etter
folgjande mandat:

Det politiske utvalet for eigarskap skal:
1. Ta utgangspunkt i samlerapport «Kartlegging av eigarskapsstruktur» som vart lagt
fram for ferebuande fellesnemnd 24. april 2017.

2. Finna sameina, framtidsretta og tenlege organisasjonsmodellar om eigarskap og
interesserepresentasjon.

3. Utarbeida framlegg til eigarskapsmodellar som skal vera skonomisk berekraftige,
foreseielege, effektive og gje tenestetilbod av heg kvalitet innan sine
verksemdsomrade.

4. Arbeida for ein eigarstruktur med faerrast mogleg einingar som gjev best moglegheit
for demokratisk styring.

5. Utvalet kjem tilbake med plan for framdrifta av arbeidet etter at dei har hatt sitt forste
mete, med mélsetting om at fellesnemnda gjer vedtak i saka innan utgangen av forste
halvér 2018.

Eit utvida mandat vart vedteke av fellesnemnda i mete 22. januar 2018:
- Fellesnemnda ber utvalet sja naerare pa oppleysing av stiftingar sett i lys av
kommunesamanslainga. Utval for eigarskap mé oppretta dialog med Fjell
Bustadstifting med sikte pd oppleysing av stiftinga.

- Utval for eigarskap mé ga i dialog med dagleg leiar/tilsette i selskapa i kommunane
med tanke pé tidleg informasjon om utvalet sitt arbeid.

4 Samandrag

Utvalet har i sine vurderingar og forslag, lagt til grunn i mandatet og intensjonen med a fa ein
sa slank, effektiv, funksjonell eigarskap og selskapsstruktur som mogeleg. Dette skal kunne
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gje mogelegheit for & byggja gode og effektive selskap og driftsorganisasjonar for den nye
kommunen.

Utvalet har lagt til grunn ordlyden 1 fellesnemnda (FN) sitt mandat som seier at ein skal sekja
a finna sameina, framtidsretta og tenlege organisasjonsmodellar for eigarskap og
interesserepresentasjon i den nye kommunen. Ein skal samstundes utarbeida framlegg til
eigarskapsmodellar som skal vera:

- okonomisk berekraftige

- foreseielege

- effektive

- gje tenestetilbod av heg kvalitet

Fellesnemnda bad utvalet arbeida for ein eigarstruktur med:

- ferrast mogleg einingar, som gjev:
- best moglegheit for demokratisk styring. (Demokratisk styring oppfattar utvalet som
politisk styring).

Samlerapport «Kartlegging av eigarskapsstruktur» som vart lagt fram for forebuande
fellesnemnd 24. april 2017, er brukt som utgangspunkt for arbeidsomfang.

For utvalet var det spesielt seks hovudomrade som skilde seg ut som sars viktige og som ma
prioriterast. Desse er VAR-tenestene (vatn-avlaup/renovasjon), neringsutvikling,
naringseigedomsforvaltning og eigedomsforvaltning (kommunale bygg). I tillegg har utvalet
sett pa brann- og redningstenesta. Desse omrada vert via ekstra merksemd 1 kapittel 5.2 med
underkapittel. Det vert elles synt til SWOT-analyse med verdifastsetjing av kriterium. Sja
kap. 17 med lenkje.

Utvalet gjev difor framlegg om slikt eigarskap i Nye Qygarden kommune:

Aksjeselskap AS:

- OyVAR AS

- Oygarden n@ring og utvikling AS
- Qygarden n@ringseigedom AS

- Bergen Havn AS.
- BKKAS

Aksjeselskap AS som vert foreslege avvikla, inngér i nye selskap eller der ein sel seg ut:
- FjellVAR AS, vert fusjonert inn i @yVAR, alternativt blir selskapet ei VA-selskap

- Sund VA AS, vert fusjonert inn 1 @yVAR, alternativt blir selskapet ei VA-selskap

- Gode Sirklar AS, vert endra

- Norsk Bane AS, selje aksjepost

- Naturgassparken Vest AS, inn i @ygarden naringseigedom AS
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- Scalpro AS, selje aksjepost

- Tide ASA, selje aksjepost

- CCB Kollsnes AS, inn i @ygarden naringseigedom AS / selje aksjepost

- BIR AS, tenester inn 1 @yVAR , alternativt utferer BIR AS desse tenestene

- Trigger AS. Foreslar at @ygarden kommune sel seg ut og opprettar eit nytt eige selskap.
Alternativt méa Trigger endra sitt geografiske tyngdepunkt og (Nye) @ygarden kommune
ma4 fa eit storre eigarskap enn det dei tre kommunane har 1 dag.

Interkommunale selskap (IKS)

- Bergen og omland hamnevesen . Vert vidarefort.

- Interkommunalt arkiv Hordaland. Vert vidarefort.

- Driftsassistansen 1 Hordland vatn og avlaup. Vert vidarefort

Interkommunalt selskap ( IKS) som vert avvikla

- Qygarden brann og redning IKS. (Blir til @ygarden brann og redning KF eller KE)

Interkommunalt samarbeid:

- Bergen og Omland Friluftsrad.
- IUA Bergen. Palagt medlemskap. Eigne vedtekter.
- Invest in Bergen.

Interkommunale samarbeid som vert omorganiserte / ikkje vidareferte:

- Etablerarsenteret. Tenesta gar inn i portefoljen til @ygarden nering og utvikling AS. Sja
«Andre» punkt 3.

- Griinderparken Vest. Inngdr 1 @Qygarden nering og utvikling AS sin tenesteportefolje
for Oygarden kommune.

Kommunale foretak KF eller kommunal eining KE:
- @Qygarden brann- og redning KF/KE
- Qygarden eigedomsforvaltning KF/KE

Eit fleirtal (4) gir inn for KF, eit mindretal (1), Egil Haaland gar inn for KE
(analysane syner smé skilnader i score pa desse modellane)

Kommunale foretak som vert avvikla:
- Sund eigedomsutvikling KF
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Samvirkeforetak:

Biblioteksentralen SA
Gjerdet kulturminnegard SA

Samvirkeforetak som vert endra:

Oygarden har overtatt samfunnshuset pd Rong. @ygarden samfunnshus SA er avvikla.

@ygarden Samfunnshus SA.

Samfunnshuset gér inn som del av portefoljen til @ygarden Eigedomsforvaltning KF

Stiftingar:

Fjell Bustadstifting vert forsekt omdanna for & mogleggjera tilrettelegging for

samanslaing dersom lovverket i framtida vil gjera dette mogleg. Eller departementet gjer
det mogleg for dette einskildtilfellet, med grunngjeving i kommunesamansldinga. Da vil
Fjell Bustadstifting og Sund Eigedomsutvikling KF, saman med @ygarden kommune sine
sosiale eigedomstenester danna grunnlaget for Jygarden eigedomsforvaltning KF. Fjell

bustadstifting held fram som fer sd lenge noverande lovverk ligg til grunn.
Stiftinga Museum Vest. Som for.

Stiftinga Kystsogevekene. Som for.

Stiftinga Johannes Kleppevik Sitt Minnefond. Som for.

Kystmuseet i @ygarden. Er del av Museum Vest. Som for.
Nordsjefartsmuseet. Er ein del av Museum Vest. Som for.

Fjell festning. Er ein del av Museum Vest. Som for.

Stiftinga Trellevik kystkultursenter. Som for.

Stiftelsen Marstein fyr. Som for.

Andre:

Vidarefort:

Vest Neringsrad — Nye Qygarden kommune held fram samarbeidet
Kommunesektorens organisasjon (KS) — medlemskapen vidarefort
Landsamanslutninga for nynorskkommunar (LNK) — medlemskapen vidarefort
Foreininga Basecamp — medlemskapen vidarefort

Nettverk for petroleums-kommunar (NKP)- medlemskapen vidarefort
Nettverk for fjord- og kystkommunar (NFKK) — medlemskapen vidarefort
Bergensalliansen —medlemskapen vidarefort

Nedlagt/endra:

Oygarden kemnerkontor. Erstattar Fjell, Sund og @ygarden kemnerkontor.
Regionrédet Vest. Vert nedlagt
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- Fjell, Sund og Qygarden forliksrdd. Vert Qygarden forliksrad.

- Foreininga Vest-Norges Briissel-kontor — medlemskapen vert avvikla

- Sunne kommunar - WHOS norske nettverk - nar eit pdgaande prosjekt vert avslutta, gar
Oygarden kommune ut av nettverket

5 Innleiande vurderingar - seks hovudomrade
5.1 Generelt
5.1.1 Utvalet sine forslag

5.1.2 Malkriterium og referansar

Nemnda starta sitt arbeid med 4 koma fram til nokre malkriterium for kva type selskapsform
og eigarskapstruktur ein skulle foresla og metode for & gjera dei vala ein til slutt hamna pa.
Utvalet var samd 1 at politisk kontroll, effektivisering, finansielle fordelar og ulemper og
regional strategisk viktigheit, alle var viktige moment & ha med seg i droftingane i tillegg til
det som allereie lag i mandatteksten.

Nokre hovudspersmal som kom fram var samanslaing, avvikling, kvifor kommunal etat eller
anna selskapsform, kvifor og kvar tid velja aksjeselskapsform og kor stor eigardel.
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Utvalet har i arbeidet med rapporten ogsa stetta seg pa anna relevant kompetanse og
informasjon knytt til eigarskap og eigarskapsmodellar. Ein av desse er NIBR rapport (By- og
regionforskingsinstituttet) rapport 2015:1 «Kommunale selskap og folkevalt styring gjennom
kommunalt eigarskap». Sjé elles figur pa side 18 som syner grad av politisk kontroll, hegst til
venstre.

Sitat frd rapporten:

«Siktemdlet med prosjektet har veert d undersoke hvordan norske kommuner ivaretar hensynet
til god folkevalgt styring over den delen av kommunens virksomhet som er organisert som
egne selskaper. Rapporten undersoker den folkevalgte styringen over selskaper organisert
etter aksjeloven og IKS-loven. Bade AS og IKS er selvstendige rettssubjekter, og har dermed
en spesielt selvstendig stilling sammenlignet med andre virksomheter som drives av
kommuneny.

Det er viktig for utvalet & peika pa at oppbygginga av eigarstrukturen i etterkant av avgjerda
er minst like viktig som modellane som vert valde.

I enkelte samanhengar vil selskapsform og eigarskap vera logisk og innlysande. Det & velja
rett selskapsform og/- eller eigarskap handlar meir om 4 ta eit val kor resultatet vil vera
avhengig av samhandlinga mellom politisk eigarskap og verksemda si leiing. Samstundes vil
det vera avhengig av politisk stistad, ideologi og kor mykje ein er villig til & betala for
tenestene.

Ei av utfordringane med & bevega seg bort frd modellar som er direkte politisk styrte, er &
mista eller gje fra seg politisk styring. Det er ei almen oppfatning at dersom ein vel
organisering i eit AS, vil den politiske styringa og kontrollen vera betydeleg mindre enn til
deomes eit KF eller ei kommunal eining (KE). Likevel vil det demokratiske perspektivet vera
ivareteke gjennom generalforsamling, selskapet sitt styre og eigarskapsmelding.

NIBR rapporten konkluderer med folgjande:

«Men etter NIBRs oppfatning er det grunn til d hevde at selskapsorganiseringen, og de
mekanismene som finnes for d sikre god eierstyring, i seg selv ikke umuliggjor god folkevalgt
styring». Rapporten seier ogsa:

«Etter NIBRs oppfatning bor likevel ikke konklusjonen veere at kommunene bor unngd AS og
IKS ut ifra demokratiske hensyn»y.

Kommunalt

foretak AS Stifting

Stigande grad av autonomi fra venstre mot hagre
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Rapporten peikar pa at det er mogeleg a finna gode modellar for korleis ein skal samhandla
mellom polisk leiing og selskapa. Det vert vist til Drammen kommune som ein kommune som
har ein, etter forfattarane av NIBR- rapporten si oppfatning, god modell. Der har ein utarbeidd
klare eigarskapsstrategiar for selskapa, ein har ein administrativ stettestab mot kvart selskap
som har som oppgéve & sikra at ein har nedvendig kontakt og informasjon om drift av
selskapet og utvikling slik at politisk leiing til ei kvar tid har det naudsynte innsyn og
kompetansen for & kunne ivareta eigarrolla pa ein fullgod maéte.

Asker kommune har saman med Royken og Hurum kommunar slétt seg saman til Nye Asker
kommune. Kommunen har som del av prosessen sett p4 modellar for organisering av
kommunaltekniske tenester i Nye Asker kommune. Det er laga ein prosjektrapport, Prosjekt
CON-10030. Denne er offentleg tilgjengeleg og utvalet har blant anna sett til denne 1 sine
vurderingar. Rapporten peikar pa at det er viktig a etablera tydelege organisatoriske skilje
mellom strategiske utviklingsoppgéaver, uteving av mynde og tenesteproduksjon. Rapporten
konkluderer med at for sjelvkost-tenester er det formalstenleg & vektleggja effektivisering, og
da er aksjeselskap (AS) den forma ein meiner ivaretek dette best. (Prosjekt CON-10030, 10.2
Anbefaling av organisering - s. 83).

Nye Oygarden kommune vil verta eigar av mange eigedomar og store areal. God forvaltning
av eksisterande og nye eigedomar vil difor vera ei viktig oppgéave. Dette er eit omrade
kommunane i dag har ulike utbyggings- og driftsmodellar. Utvalet meiner det vert viktig at
ein skil mellom forvaltning og utvikling av kommunale bygg og eigedomar.

I mange av dei eigarskapa som dei tre kommunane har i dag, vil ein anten avvikla eller
vidarefora. Som oversikta av selskap syner, si har dagens tre kommunane allereie fleire felles
treff- og behovspunkt.

5.1.3 Kommunesamanslaing og kommunereforma

I meldinga til Stortinget om kommunereforma var det eit del sentralt punkt at ein skulle
danna grunnlaget for nye og sterre kommunar.

Eit punkt som vart belyst, var at storre kommunar ville redusera behovet for interkommunale
samarbeid innanfor fleire sektorer og dermed bidra til at fleire kommunar skulle kunna loysa
oppgavene sjolve innanfor eigen organisasjon. Det vart peika pé at dette ville bidra til &
styrkja lokaldemokratiet. Kommunane er finansierte gjennom offentlege midlar, og det er
sterkt fokus pé openheit, kontroll og effektiv bruk av midlane. Kommunestyret forvaltar
samfunnet sine fellesmidlar, og skal gjera dette pd den méten ein meiner tener innbyggarane
best.

Det er lokalpolitikarane som skal prioritera standard og utvikling av tenestene, samtidig som
dei har eit stort ansvar for & ivareta kommunen sine eigedomar pé en forsvarleg og god mate.
Ei annan malsetting med kommunereforma var at det skulle leggjast til rette for at fleire
kommunar slo seg saman. Dette skulle ogsd gjera ein betre i stand til & meta «morgondagens»
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utfordringar med bl.a. sterre ansvar og bidra til at det ville vera meir fristande for godt
kvalifisert personell 4 sgkja seg til kommunal sektor.

Ferre og storre kommunar skulle gje betre grunnlag for & ivareta og vidareutvikla lovpélagte
oppgaver. Foremalet er ogsé at dette skulle gje betre kvalitet i tenestene og moglegheiter for a
utvikla betre lokalsamfunn. Kommunereforma handlar om & utvikla velferd og lokalt
folkestyre til beste for innbyggjarane, neringslivet og lokalsamfunnet.

Regjeringa er ogsa oppteken av at kommunane i enda sterre grad enn i dag skulle loysa sine
lovpélagte oppgéaver sjolve og ha en heilskapleg og oversiktleg forvaltning.

Det star 1 meldinga at «Ndr stadig mer av kommunens virksomhet ivaretas i ulike
kommunesamarbeid, betyr det en mer kompleks forvaltning som kan svekke demokratisk
innsyn og kontroll. Viktige beslutninger flyttes fra folkevalgte organer til interkommunale
samarbeidy.

Vidare heiter det bl.a.:

Utviklingen framover vil gi okt konkurranse om den kompetente arbeidskraften, og
kommunene md veere attraktive arbeidsgivere for d tiltrekke seg den arbeidskraften de har
behov for. Starre fagmiljo med kollegaer, tilstrekkelige oppgaver for personer med
spesialistutdanning, samt rammer som gir muligheter for utvikling og stotte, kan veere en
forutsetning for at fagpersoner skal soke seg til kommunesektoren.

Det er ingen grunn til & tvila pa at ei «attraktiv» organisering innan kommunen sin eigen
administrasjon vil vera eit godt grunnlag for & rekruttera dyktige og kompetente tilsette.
Foresetninga er at fagmiljoet er stort nok, oppgévene er interessante og utfordrande nok og at
dei arbeidsmessige rammene er tilfredsstillande.

5.2 VAR-tenester, neeringsutvikling og naeringseigedomsutvikling,
eigedomsforvaltning, brann og redning

5.2.1 VA- tenestene (vatn og avlaup)

Innan VA- tenestene har dei 3 kommunane ulike modellar, der Fjell sine tenester er drifta av
FjellVAR som er eit AS, Sund sine tenester er ivaretekne av Sund VA som er eit AS. Det er
BIR AS som utferer Sund kommune sine lovpélagte oppgaver innanfor hushaldningsrenova-
sjon. Sund kommune er medeigar i selskapet. VA- tenestene 1 Qygarden er ein del av teknisk
kommunal drift. Renovasjonstenestene i @ygarden vert kjopt av ekstern leverander etter
anbod.

Signala fra politikarane 1 utvalet er at det hovudsak er 3 selskaps- eller organiseringsformer
som er aktuelle. Det er Kommunalt feretak (KF), aksjeselskap (AS) eller direkte kommunal
verksemd/avdeling i ei kommunal eining (KE).
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Utvalsmedlemmane frd bade Fjell og Sund er negde slik det fungerer i dag. Det syner at
tenesta kan ivaretakast pa ein god méate med ulike eigarskapsloysingar. @ygarden er sarbar
fordi det er avgrensa med kapasitet og til dels utsett pd kompetanse, spesielt pa dei nye vass-
behandlingsanlegga som det har vorte investert i dei siste ara. Difor vil det verta naudsynt at
VA-tenestene er samla i eit selskap som har nok kapasitet og kompetanse til & ivareta dei
utfordringane som béade vidare utbygging og drift av eksisterande VA- struktur krev.

Utvalet konkluderte med at ein mé ha eit felles selskap som tek seg av VA for heile den nye
kommunen. Utvalet ser 0g at Sund sin modell der VA-selskapet er vegutbyggar, kan vera
noko eit nytt felles selskap kan eller ber ha som del av si verksemd. Ofte vert VA-struktur del
av veganlegg slik at dette heng saman. Utvalet tenkjer bade utbygging og drift av kommunale
vegar som ein ny del av eit slikt selskap si verksemd.

Basert pa ei samla vurdering og samsvar med valde kriterium vil utvalet tilrdda at VVA
(Veg, vatn og avlaup)-omrddet i Nye @ygarden kommune vert organisert som eit AS. Utvalet
foreslar eit nytt fusjonert selskap mellom FjellVAR AS og Sund VA AS samt at aktuelle
einingar og avdelingar i noverande @ygarden kommune knyter seg til selskapet. Det nye
selskapet far namnet @yVAR AS.

5.2.2 Renovasjon (R)

Utvalet sine vurderingar relatert til eigarskap og modell for renovasjon, viser at totalvurder-
inga heller mot at dette vert lagt inn under @yVAR. Ser ein pa kriteria som utvalet meiner ber
vektast mest, sé er ei laysing eit selskap (der kommunen har deleigarskap (BIR) handterer
denne tenesta som far hegast score. Det er difor ikkje noko fasitsvar pd kva som er den beste
loysinga. Dersom ein vektlegg demokratisk kontroll vil eit @yVAR vera den foretrekte
loyning. Dersom ein er ute etter stordriftsfordelar, innovasjon, reindyrking av faget, vil BIR si
loysing vera & foretrekka. Ei stor uleyst oppgéve er 4 sja pd ekonomiske konsekvensar knytt
til overforing av eigedelar fra det eine eller det andre selskapet. Dette har ikkje utvalet gjort
og ma takast omsyn til i det vidare arbeidet. Her kan det altsé liggja fore to alternative
loysingar: Renovasjonstenesta vert knytt til det nye selskapet OyVAR AS eller den nye
kommunen vert medeigar 1 BIR AS som leverer tenesta.

5.2.3 Eigedomsforvaltning
Selskapet/foretaket/eininga skal ivareta bygging og drift av alle kommunale bygg forutan
naringsbygg. Dette inkluderer og kontorbygg. Typisk vil vera sjukeheimar, barnehagar,
aldersbustader, andre sosiale bustader.

Med ei administrering av oppgévene «innafor husets fire veggar» i ein kommunal etat (KE),
vil samhandlinga mellom ulike fagmilje/etatar/sektorar vera enklare & utnytta. P4 ein enkel
madte kan leiinga setja saman ulike team til & samarbeida om og gjennomfora ulike
utfordringar og oppgaver.
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Eit slikt samarbeid vil kunna gje ein meir heilskapleg oppfatning og forstading av kommunen
sine oppgaver og utfordringar, og bidra til nye og framtidsretta loysingar.

Ei loysing der kommunen sine eigedomar vert forvalta i KE vil gi rfAdmannen ein storre
moglegheit for & utnytta dei samla ressursane. Kommunestyret sitt ansvar og moglegheit for
styring, bade 1 hove til bl.a. bygging og vedlikehald, vil vera synleg gjennom budsjett- og
planprosessane.

Nér det gjeld husvere som vert drive pa utleigebasis, kjem det fram at Sund kommune har
gode roynsler med & organisera det innan eit kommunalt foretak (KF). Totalt er det 87
husveere til utleige i Sund Eigedomsutvikling KF. Av desse er 47 omsorgsbustader og 40
vanlege bustadar. Dette er leilegheiter som vert finansierte og drivne gjennom leigeinntekter.
I dette ligg ogsé budsjett for framtidig vedlikehald. Dette utgjer ein etter méten liten del av
heile eigedomsmassen til kommunen, og eigna seg kanskje til denne organiseringa. Gjennom
KF har kommunestyret folkevald kontroll.

I Oygarden er utleigebustadene forvalta av NAV og omsorgstenesta. Kommunen leiger bade
hja private og eig sjolv. Til saman disponerer kommunen (2018) 56 husvere for utleige til
sine brukargrupper.

Fjell kommune har husvare for utleige gjennom bustadkontoret som er organiserte som ein
kommunal etat. Bustadkontoret i Fjell har ogsa ansvar innan eigedomsaspektet i form av
tildeling av bustad til brukarane, og overtok oppgaver bade fra eigedomssjefen, NAV og plan-
og utbyggingssjefen. Kontoret kan sta for oppkjep av kommunale bustader og verkar
samstundes som verktoy for & gjennomfera kommunen sin sosiale bustadpolitikk. Ogsé her er
roynslene gode, og gjennom kommunal forvaltning har kommunestyret ein direkte kontroll og
styring.

Resten av bygningsmassen I Fjell dreier seg om skular, rddhus, barnehagar, sjukeheimar etc.
Desse er i1 dag drivne innan den kommunale forvaltninga hos Eigedomssjefen, og drifta er
narmare omtala i arsmeldinga for 2016.

Stifting har vore eit stort og viktig tema som utvalet har brukt mykje tid pa. Fjell har ei eiga
bustadstifting som byggjer ut og er forvaltar av sin eigedomsmasse, i tillegg til at ein eig bygg
og leiger bygg fra andre. Fjell bustadstifting har ei effektiv drift og leverer gode tenester
innanfor rammene dei har. Stiftinga har ein solid ekonomi, har lage driftskostnader og ein
minimal administrasjon.

For a sikra korrekte juridiske vurderingar og korrekt utgangspunkt og «mogelegheitsrom»
relatert til omdanning av stiftingar, konsulterte utvalet Deloitte. Resultatet vart formidla
utvalet som ein presentasjon. Utvalet har ogsa hatt dialog og mete med leiinga 1 Fjell
bustadstifting der dei presentere stiftinga. Presentasjonane fra Deloitte og Fjell bustadstifting
kan lesast via lenkje som er referert til slutt i denne rapporten.
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I presentasjon fra Deloitte AS i desember 2017 vart det presisert at ei stifting er uforanderleg
1 sin karakter som sjelvstendig og sjelveigande. Det er kapitel 6 1 stiftelses-lova som
omhandlar omdanning (mellom anna oppheving og avvikling). Stiftelsestilsynet er organet
som kan gjera endeleg og gyldig vedtak om omdanning. Eit eller fleire vilkar ma vera
innfridde ( § 46 i stiftelses-lova), som til demes at eit eller fleire punkt i vedtektene ikkje let
seg etterleva eller er 1 strid med foremalet/grunnlaget for stiftinga.

Utvalsmedlemmane ynskjer at kommunen sine folkevalde skal ha ein sterre grad av
instruksjonsmoglegheit med utviklinga av den sosiale eigedomsportefoljen enn det Fjell
bustadstifting kan gje med dagens lovverk. Utvalet poengterer signala om at bustadstiftinga
har ei effektiv drift og leverer gode tenester innanfor rammene dei har. Denne kunnskapen og
drifta av bustadportefoeljen ynskjer utvalet skal vidareferast i ny organisasjon.

Nér kommunestyret bestemmer seg for & kjopa sosiale varer, tenester sa vel som byggje- og
anleggsoppdrag fra andre enn kommunen sine eigne verksemder, ma tilhovet til anskaffings-
reglementet vurderast.

Stifting er ikkje 4 sj@ pd som ei kommunal verksemd da stiftinga eig seg sjolv. For at milet
om samarbeid om tenester skal kunna oppnaast, er det ein foresetnad at kommunane kan
tildela det felles rettssubjektet oppgaver utan konkurranse.

Fordi ei stifting er ei sjolveigande eining vil det det ikkje vera mogleg a tildela kontraktar til
el stifting 1 utvida eigenregi.

Utvalet viser til at om Fjell Bustadstifting var eit kommunalt feretak (KF), ville ikkje
problemstillinga oppstatt. Eit KF er del av rettssubjektet kommunen, og oppdrag kan difor
tildelast i ordinzer eigenregi utan ytterlegare vilkar.

Sett 1 lys av kommunereforma vert det arbeidd vidare med fa endra naudsynte paragrafar i
stiftelse-lova slik at ei omdanninga av stiftinga kan la seg gjera.

Ut frd ei samla vurdering av den noverande situasjonen med dei rammer og feresetnader som
regulerer drift av stiftingar, ser utvalet at Fjell bustadstifting md halda fram som for inntil ei
eventuell endring i stiftelses-lova opnar for omdanning, eller at ein far dispensasjon fra
stiftelses-lova pa bakgrunn av kommunereforma.

I diskusjonen om forvaltning av kommunen sine eigedomar har utvalet vore innom fleire
formar for eigarskap, slik det gar fram av rapporten. Det er ingen klar fasit kor ei laysing er
den udiskutabelt beste.

Etter motet som vart halde med selskap og organisasjonar i februar, har fré dei tre
administrative ansvarlege for den kommunale eigedomsmassen i dei tre kommunane 1 eit

felles innspel, foreslege at den foretrekte modellen er kommunal eining KE.

Basert pa totalscore (SWOT) sé vil drift av kommunale bygg samt andre nedvendige omrade
der kommunen har ansvar, kunne driftast via eit kommunalt foretak (KF) eller ei kommunal
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eining (KE). Fleirtalet i utvalet (4) meiner at ut fra ei heilskapsvurdering og med hovudvekt
pé kriteria effektiv, hog kvalitet, okonomisk berekraftig og framtidsretta, vil det vera mest
forméalstenleg at denne viktige delen av den kommunale verksemda vert som eit kommunalt
foretak (KF). Foretaket far namnet Oygarden eigedomsforvaltning KF. Mindretalet (1) ved
Egil Haaland meiner den beste modellen er kommunal drift i ei eining KE.

5.2.4 Forvalting av naeringseigedom
Naér det gjeld utvikling av naringseigedomar for Nye Oygarden kommune, syner kriteria
score totalt at det vil vera mest tenleg at dette vert forvalta gjennom eit AS. Legg ein til grunn
vektinga og score fra dei utvalde kriteria finn ein at eit KF vil vera like tenleg. Under finn ein
nokre vurderingar fré arbeidet Deloitte har gjort for Asker kommune 1 samband med
kommunesamanslaing mellom Asker, Hurum og Reyken kommunar.

Neringseigedomar det her kan vera snakk om er i selskapa CCB Kollsnes, Naturgassparken
Vest AS, kommunale kaiar og naringseigedomar elles 1 dei tre kommunane.

«Okonomi er et kritertum som det er knyttet noe usikkerhet til og her taler ulike momenter for
ulike méter & organisere eiendomsfunksjonen. Et viktig moment er at kommunen ber unngé at
eiendommer eies av et kommunalt aksjeselskap fordi kommunen kan risikere en potensiell
fremtidig skattekostnad ved realisasjon av eiendommene eller ved avvikling av et
aksjeselskap som eier eiendom. Dette kan lagses ved at kommunen selv eier tomter og
formalsbygg, mens utvikling, drift og vedlikehold handteres av aksjeselskapet dersom
kommunen skulle velge & organisere eiendomsfunksjonen som et aksjeselskap.

Tatt fra Asker konklusjon:

I sum er det fordeler og ulemper med de ulike eierformene knyttet til skonomi. Det
konkluderes med at de potensielt positive effektene for kommunegkonomien ved & drive med
aktiv eiendomsutvikling er avgjerende for at vi mener at kommunen ber ha et aksjeselskap
som skal drive med aktiv eiendomsutvikling, men at det samtidig vil vaere mulig & plassere
utvikling, drift og vedlikehold av kommunens egne eiendommer i en etat eller et kommunalt
foretak.»

Utvalet rér difor til at det vert danna eit eige selskap som skal driva med @ringseigedoms-
utvikling og andre strategiske eigedomsoppkjep og sal. Utvalet meiner den beste selskaps-
forma er aksjeselskap. Dette vil vera eit selskap som skal konkurrera 1 den opne marknaden.
Namnet kan vera @ygarden nzeringseigedom AS.

5.2.5 Neeringsutvikling
Den nye Qygarden kommune har gjennom intensjonsavtalen tydeleggjort at ein vil vera eit
fyrtarn i heve til neeringsutvikling og har dette som eitt av sine hovudsatsingsomréade.
I intensjonsavtalen, kapittel 3, Overordna mal, stér det felgjande:
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Den nye kommunen skal vera eit regionalt og nasjonalt fyrtarn innan teknologi, energi og
marine neeringar.

I tillegg stér det folgjande 1 kapittel 9, Samfunnsutvikling:
Den nye kommunen skal vera ein framtidsretta, nyskapande og heilskapleg nceringskommune
med hog kompetanse.

Naér det gjeld utvikling av naringseigedomar for Nye Qygarden kommune, syner kriteria-
score totalt at det vil vera mest tenleg at dette vert forvalta gjennom eit AS. Legg ein til grunn
vektinga og score fra dei utvalde kriteria finn ein at eit KF vil vera like tenleg.

Utvalet landar pa ein modell der Nye @ygarden kommune opprettar eit naering- og
utviklingsselskap. Utvalet tenkjer seg selskapet organisert som eit AS der kommunen gar inn
som majoritetseigar saman med andre private og eventuelt offentlege akterar. Utvalet foreslar
at namnet kan vera @ygarden nzering- og utvikling AS. Selskapet er tenkt til & fungera som
Nye Qygarden kommune si neringseining. Dette er den same modellen som blant anna Mo i
Rana har. Utvalet ser for seg at Etablerarsenteret og Grunderparken Vest vert del av selskapet
sin portefolje. Gode Sirklar sitt neeringsengasjement og prosjekt vert ivareteke av dette
selskapet.

Utdannings-
institusjonar
Naerings-
liv

@ygarden naering og

utvikli ng AS Regionale
yndigheiter
Naerings-
nskjoner/bedrifter
Vest
Naeringsrad

Modellen er ein forretningsmodell bygd pé ein samhandlingsmodell mellom fleire akteorar,
som alle er nedvendige i ein levande og framtidig @ygarden kommune. Utvalet tenkjer seg
kommunen som majoritetseigar i selskapet men med fleire viktige akterar pé eigarsida.

@ygarden kommune
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Utvalet er samd i at ein slik modell er framtidsretta og vil vera med & byggja kultur for
samhandling mellom privat neringsliv, kommunal, regional og statleg forvaltning og
kommunalt politisk niva. Utvalet er samstemt i at modellen er s& spanande at me vil foresla at
denne modellen vert vald.

Utvalet meiner at modellen slik den er omtalt i rapporten vil vera den beste. Dette vil gje ein
mogelegheit til 4 involvera andre nedvendige akterar pé ein mest mogeleg bindande méte. Eit
AS vil opna for eit felles eigarskap i eit slikt selskap. Utvalet meiner at kommunen ma vera
majoritetseigar i selskapet. Selskapet vert ein paraplyorganisasjon for neringsutvikling.

5.2.6 Brann ogredning

Basert pa score fra kriteria og vekting av kriteria meiner utvalet at brann, beredskap og
redningstenesta i Nye Qygarden kommune ma organiserast som eit KF eller alternativt ga inn
1 e1 kommunal eining KE. Utvalet meiner at begge modeller vil fungera. Det einaste utvalet
set eit lite sparsmélsteikn ved, er om det er klokt at brann- og redningseininga skal fora tilsyn
med kommunen sine eigne bygg, og om dette ville vore problematisk. Utvalet legg til grunn
at ein finn leysingar pa problemstillinga.

Kva FN (fellesnemnda) landar pa er meir eit spersmal om kva forventa effektar ein vektlegg
mest. Til demes eining(ar) under ein felles kommunal administrativ leiar. Dette er meir eit
strategisk val for korleis ein vil rigga den nye kommunen administrativt og kva politikarane
ynskjer.

6 Oversikt eigarskap og interesseorganisasjonar.

Figuren under syner ulike selskapsformer etter aukande grad av sjelvstende.

Kartlegginga viser at dei tre kommunane nyttar desse selskapsformene:

- Kommunale aksjeselskap (AS)

- Interkommunale aksjeselskap (AS)
- Kommunale foretak (KF)

- Interkommunalt samarbeid (IKS)

- Samvirkeforetak (SA)

- Stifting (ST)
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6.1 Selskapsoversikt tabell

Selskapsform Fjell | Sund | Oygarden | Sum
Aksjeselskap (eigen lov) 8 7 9 24
Interkommunale selskap (eigen lov) 5 5 3 13
Kommunalt feretak (kommunelova) 0 1 0 1
Interkommunalt samarbeid (kommunelova) | 6 7 7 20
Stifting (eigen lov) 5 6 3 14
Samvirkeforetak (eigen lov) 2 | 2 5
Andre (diverse) 8 7 11 26
TOTALT 34 34 35 103

Totalt syner figuren at dei tre kommunane har hevesvis 34, 34 og 35 eigarskaps- og
interessekonstellasjonar — til saman 103. Om me ser for oss alle «samsvarande selskap» vil
portefoljen kunna reduserast med nesten to tredjedelar. I rapporten vert selskap foreslétt
nedlagt, slegne saman samt oppretting av nye. Dette vil ga fram i dei pafelgjande kapitla og
under tabellen 1 oppsummeringa, kapitel 13.

7 AKsjeselskap (AS)

Det er aksjelova som regulerer omradet. Aksjeselskap er aktuelt & nytta der det vert vurdert
som tenleg for & loysa forvaltningsmessige oppgéver og for 4 laysa oppgéaver av heil eller
delvis forretningsmessig karakter. I selskap som skal driva forvaltning pa vegner av
kommunen, skal kommunen (kommunane) som hovudregel eiga 100 % av aksjane.
Kommunestyret skal sja til at aksjeselskapa har vedtekter som gjer klart greie for kva
selskapet sine forretningsmessige rammer skal vera. Lenkje: Aksjelova

7.1 Vurderingar og oppsummering

Fjell Sund Pygarden Nye @ygarden | Oppsummering
Bergen og Bergen og Bergen og Omland | Bergen og Som for. Viktig selskap for
Omland Hamn AS | Omland Hamn | Hamn AS Omland Hamn | & oppretthalda kommunane
AS AS sine lovkrav relatert til
kystovervaking.
BKK AS BKK AS BKK AS BKK AS Som fer. Den nye

kommunen vert ein sterkare
eigar enn tidlegare grunna
starre andel. Viktig akter
der kommunen ber vera
med 4 spela ei rolle

Gode Sirklar AS Gode Sirklar AS | Gode Sirklar AS Selskapet vert | Avviklar kommunal
endra medverknad. Vert del av
Qygarden n&ring- og
utvikling AS
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Trigger Jobb AS Trigger Jobb AS | Trigger Jobb AS Utvalet foreslar & vurdere
dette som eige selskap i
@ygarden kommune.
Norsk Bane AS Selja ut aksjepost.
Naturgassparken Overdra aksjepost til
Vest AS Qygarden naringseigedom
AS.
Sambandet Sotra Sambandet
Oygarden Bergen Sotra Qygarden | Selskapet er avvikla.
AS Bergen AS
Scalpro AS Selja ut post.
FjellVAR AS: Sund VA AS FjellVAR/ Felles VAR-selskap (AS)
QDyvar
BIR AS Kan alternativt veljast som
renovasjonslaysing for Nye
@ygarden kommune. Me
far da eit FjellVA AS.
Sambygg AS Inn som del av portefaljen
til @ygarden
ngringseigedom AS
TIDE ASA Selja aksjepost
CCB Kollsnes AS Overdra aksjepost til
Oygarden
naringseigedom AS
Straume Tilrada avvikla
Idrettspark AS

7.2 Utfyllande kommentarar om aksjeselskap (AS):

7.2.1 Bergen og Omland Hamn AS:

Nytt felles hamne- og kystberedskapsselskap, oppretta av fleire kommunar 1 2016. Selskapet
skal erstatta mange av oppgavene til Bergen og Omland Havnevesen. Eigarskapsbrekar fra
kvar kommune vert slegne saman i den nye kommunen slik at Nye Qygarden kommune no
samla far ein storre eigarandel 1 selskapet. Noverande eigarandelar: Fjell 11%, Sund 1 % og
@ygarden 8 %.

«Selskapet skal ivareta og samordne havneoppgaver i eierkommunenens havnefarvann.
Selskapet skal arbeide for 4 utvikle havnene i regionen som attraktive havner i regional,
nasjonal og internasjonal samanheng. Selskapet skal fremme sjoveistransport av personer og
gods som en effektiv, miljovennlig og fremtidsrettet kommunikasjonsform, og legge til rette
for effektiv samhandling med andre transportformer. Havneanlegg og arealer skal disponeres
og utvikles med sikte pa en best mulig ressursutnyttelse. Selskapet skal videre kunne
engasjere seg 1 andre former for havnetilknyttet virksomhet, herunder samferdselsspersmal
og n&ringsutvikling som innenfor samarbeidsomréddet finnes hensiktsmessig og ekonomisk
fordelaktig for det naeringsliv havnene skal tjene og dermed ogsa for selskapet.»
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Utvalet foreslar: at selskapet vert oppretthalde som no med ein samla storre eigarandel i Nye
@ygarden kommune. Lenkje Bergen havn

7.2.2 BKKAS:

Produksjon, overfering, distribusjon og omsetning av energi samt anna verksemd knytt til
desse omrada. Verksemda kan ogsé drivast 1 samarbeid med eller ved deltaking i andre
foretak med tilsvarande eller liknande foeremél. Noverande eigardel: Fjell 1,89 %, Sund 1,02
% og Oygarden 0,52 %. Lenkje: BKK AS

Strategisk eigarskap i den lokale nettleveranderen for elektrisitet i regionen.

Utvalet foreslar: at eigarskapsbrokar frd kvar kommune vert slegen saman i den nye
kommunen slik at Nye @ygarden kommune no samla far ein storre eigardel 1 selskapet.

7.2.3 Gode Sirklar AS:

«Selskapet skal vera med pa & utvikla region vest (Nye Qygarden kommune) til eit attraktivt
omrade med nasjonal og internasjonal naeringsverksemd innan marin og maritim verksemd,
energi olje og gass samt reiseliv. Regionen sine verdiar og kultur skal prega utviklinga. Kultur
og utvikling av kultur skal dessutan nyttast som verkemiddel for innovasjon og regional
satsting.»

Gjennom Gode Sirklar AS gér Sund, Fjell og Qygarden opp nye vegar for & tilfora regionen
forskingsbasert kunnskap og kompetanse pa internasjonalt nivd. Hovudsatsingsomrade:
naringsutvikling, utdanning og stadutvikling. Noverande eigarskap: Fjell kommune 50%,
Sund og Pygarden 25 % kvar.

Kommunane eig og legg rammene, medan SINTEF har ansvar for utvikling og drift av
selskapet. Samarbeidet er formalisert gjennom ein partnarskapsavtale mellom SINTEF og dei
tre kommunane.

Verksemda er karakterisert av initiering og gjennomfering av utviklingsprosjekt. Den
viktigaste oppgava til selskapet er 4 kopla utdanning- og forskingsinstitusjonar til vért
regionale naring- og samfunnsliv. SINTEF skal tilfora selskapet forskingsbasert kompetanse
fré eigen verksemd og andre FOU-milje.

Utvalet meiner det vert nedvendig at dei kommunale einingane sjolv tek alt ansvar for
utvikling og forbetring av tenester innan eigne fagomrade. Utvalet legg til grunn at
organisering av kommunen vert framtidsretta og organisert pa ein mate som gjer at det vert
samhandling mellom fagomrade pa ein annan mate enn det som ein har i dagens etablerte
strukturar. Lenkje: Gode Sirklar AS

Utvalet foreslar difor at selskapet Gode Sirklar vert endra. Utvalet meiner at det nye selskapet
@ygarden nering og utvikling AS far ansvar for a vera bindeleddet mellom kommunen og
naringsliv. Andre prosjektrelaterte oppgaver innan dei andre einingane som i dag er del av
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Gode Sirklar, vert avslutta eller teken inn som del av dei kommunale fageiningane sine
oppgaver. Prosjekt oppgéver relatert til naering inngdr som del av oppgdvene til Oygarden
n&ring og utvikling AS.

7.2.4 Trigger Jobb AS
Dette er eit selskap som @ygarden ( 1,7%), Fjell (7,0%) og Sund (4,4% ) eig saman med
Askoy kommune. Askoy kommune er storste aksjonzr. Hovudkontoret ligg 1 Bakarvigen pa
Askay. Trigger Jobb AS er ei arbeidsmarknadsbedrift som tilbyr felgjande tiltak: varig tillagt
arbeid (VTA), arbeidsferebuande trening (AFT), oppfelgingstiltak og avklaringstiltak. Eit
rammeverk med antal disponible antal plassar i kvar kategori ligg til grunn.

Vedtektsfesta foremél: «Gjennom fabrikasjon og annen virksomhet skape sysselsetting for
yrkes-hemmede». Dei fleste aktivitetar knytt til verksemda ligg pa Askey. Ei avdeling (Avd
Vest) ligg pa Straume. Kommunane Fjell, Sund og ygarden har ein representant kvar i
styret. Ordferarane frd dei tre kommunane moter pa den arlege generalforsamlinga som eigar-
representantar. Lenkje: Trigger AS

Utvalet foreslér :Dette er eit selskap skal ivareta og organisera eit kommunalt samfunns-
ansvar for yrkeshemma. NOK far eit innbyggjartal pa omlag 40.000. Askey, der hovudtynga
av Trigger si verksemd er lagt til i dag, har i underkant av 30.000 innbyggjarar. Selskapet
skal samarbeida tett med naringslivet. Utvalet foreslar at Nye @ygarden kommune vurderer &
byggje opp eit eige selskap. Alternativt ma Trigger endra sitt geografiske tyngdepunkt og
Nye Qygarden kommune ma fa eit storre eigarskap enn det dei tre kommunane har i dag.

7.2.5 Norsk Bane AS
Selskapet har til foeremél & planleggje og realisera eit hogfartsbanenett i Noreg og
gjennomfore dei tiltaka som synes nedvendige for & kunne oppné dette. Hogfartsbana over
Haukeli er eit nokkelelement. Selskapet kan selja jernbanefagleg kompetanse. Sund
kommune har ein aksjepost pa 0,1 %. Lenkje: Norsk bane As

Utvalet foreslar at aksjeposten vert seld.

7.2.6 Naturgassparken Vest AS
Utvikling og drift av neringsomradet pa Ljosnesbukta i Qygarden samt alt som stér i
forbindelse med dette. @ygarden kommune har ein eigardel pa 50 % og Cost Center Base AS
50 %. CCB har overteke driftinga av kai pd vegner av Jygarden kommune. Lenkje: CCB
Kollsnes AS.

Utvalet foreslar at kommunen ber overdra aksjeposten til @ygarden neringseigedom AS.

7.2.7 Sambandet Sotra, @ygarden, Bergen AS

Selskapet har no oppfylt sin funksjon og er avvikla.
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7.2.8 Scalpro AS

Produksjon og sal av skjelyngel og tenester. Selskapet er lokalsert til Ulvsundet i @ygarden.
Selskapet har etablert seg som eit solid selskap. Det er ikkje noko som tilseier at @ygarden
kommune skal eller ber ha eigarinteresser 1 eit reint kommersielt selskap. @ygarden kommune
har ein aksjepost pa 0,21% av portefoljen. Lenkje: Scalpro AS

Utvalet foreslar at aksjepost vert seld. Liten aksjepost og ein ser ikkje noko grunn for at Nye
@ygarden kommune skal ha aksjepost i selskapet.

7.2.9 FjellVAR AS

Foremal: Forvaltning, planlegging, utbygging og drift av vatn- og avlegpsanlegg 1 Fjell
kommune, samt anna verksemd knytt til desse omrada. Vidare har selskapet ansvar for
innsamling og gjenvinning av avfall. Selskapet er 100 % eigd av Fjell kommune. Qygarden
kommune har som siktemél & koma til ein samarbeidsavtale om drift av tekniske tenester med
FjellVAR i lopet varen 2018.

FjellVAR AS hevdar dei er den fremste neringsmiddel- og miljebedrifta i Fjell

kommune. 30 tilsette sergjer for 4 levera drikkevatn av svaert god kvalitet, og dei tek hand om
avlepsvatnet og reinsar dette. Dei sergjer dessutan for tomming av private slamavskiljarar og
samlar inn og legg til rette for gjenbruk av avfall. FjellVAR byggjer ut nye anlegg for
vassforsyning og avlgpshandtering. Heile aktiviteten blir finansiert gjennom vass-, avleps- og
renovasjons-gebyra. I 2016 var omsetninga 110 millionar kroner og driftsresultatet 19,7 mill.
Lenkje: FjellVAR AS

Utvalet foreslar: Eit nytt selskap vert danna, @yVAR, der FjellVAR og Sund VA vert
fusjonert inn saman med eigedelar frd noverande ygarden kommune. Alternativt for
renovasjon, sja kap. 5.2.1, 5.2.2 og 6.2.15.

7.2.10 Sund vatn og avlaup AS

Sund vatn og avlaup AS er eit aksjeselskap som stér for drift, utbygging og vedlikehald av dei
offentlege vass- og avlaupsanlegga i Sund kommune og andre oppgaver som heng saman med
dette. Selskapet hadde 1 2016 ei omsetning pd 29,8 mill eit driftsresultat pd 4,2 mill.
Selskapet har 9 tilsette. Selskapet legg stor vekt pa kvalitet i sine anlegg. Mellom anna har
Sund VA bygd kommunale vegar og statt for trafikksikringstiltak. 12015 vart drikkevatnet
frd Kerelen kara til landets beste. Lenkje: Sund VA AS.

Utvalet foreslar: Eit nytt selskap vert danna, @yVAR, der FjellVAR og Sund VA vert
fusjonert inn saman med eigedelar fra noverande @ygarden kommune. Alternativt for
renovasjon, sja kap. 5.2.1, 5.2.2 og 6.2.15.

7.2.11 Sambygg AS

Sambygg As er eit eigedomsselskap eigd av Fjell kommune (80 % ) og KS Coast Center Base
(20%). Selskapet, som har si forretningsadresse p4 Agotnes i Fjell kommune, har som foremal
a eiga og forvalta eigedom pa gnr 27, bnr 512, samt a forvalta eventuelle andre eigedomar i
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Fjell kommune. Selskapet sine eigarar har sidan oppstart ogsa vore dei einaste leigetakarane
til selskapet og det er difor avtalt at selskapet skal drivast pa sakalla «ikkje fortenestebasert
basis». Drift og forvaltning av selskapet vert utfert av CCB AS.

Utvalet foreslar at aksjeposten vert innlemma i @ygarden Naeringseigedom AS.

7.2.12 Tide ASA

Selskapet har som foremal & driva transport- og reiseverksemd, og anna tilknytta verksemd.
Oygarden kommunen har eigardel 1 aksjar pa 0,4 % og har representasjon sett pa
generalforsamlinga. Lenkje: Tide AS

Utvalet foreslar at kommunen ber vurdera a selja ut aksjeposten. Liten aksjepost.

7.2.13 CCB Kollsnes AS

Foremél: Utvikling og drift av neringsomrade 1 @ygarden kommune, «samt alt som stér i
forbindelse med dette «. @ygarden kommune har ein aksjepost pd 9,6 %, Naturgassparken
Vest As 30,4 % og CCB 60 %. Lenkje: CCB Kollsnes AS

Utvalet foreslar at kommunen ber overdra posten til @ygarden neringseigedom AS.

7.2.14 Straume Idrettspark AS

Selskapet har som foremal & utvikla idrettsanlegg i Straume Idrettspark. Fjell kommune har
34 % aksjeandelen i selskapet. Det er per i dag ingen aktivitet i selskapet.

Utvalet foreslar at selskapet vert avvikla.

7.2.15 BIR AS

BIR AS (Bergen interkommunale renovasjonsselskap) er eit av Noregs storste
renovasjonsselskap, og er ansvarleg for avfallshandteringa til 340.000 innbyggjarar i BIR sine
ni eigarkommunar. Selskapet tilbyr ogsa avfallslaysingar for naeringslivet. Hausten 2017 har
kommunane @ygarden og Fjell inngétt avtale med BIR om avfallshenting. Sund kommune er
medeigar med ein andel pa 1,83 %. Lenkje: BIR AS

I kap 5.2.2 stér det:

«Utvalet sine vurderingar relatert til eigarskap og modell for renovasjon, viser at totalvurder-
inga heller mot at dette vert lagt inn under @yVAR. Ser ein pé kriteria som utvalet meiner
ber vektast mest, sa er ei loysing eit selskap (der kommunen har deleigarskap (BIR))
handterer denne tenesta som far hegast score. Det er difor ikkje noko fasitsvar pa kva som er
den beste lgysinga. Dersom ein vektlegg demokratisk kontroll vil eit @yVAR vera den
foretrekte loysinga. Dersom ein er ute etter stordriftsfordelar, innovasjon, reindyrking av eit
fag, vil BIR si loysing vera & foretrekka. Ei stor uleyst oppgéve er 4 sja pé skonomiske
konsekvensar knytt til overfering av eigedelar fra det eine eller det andre selskapet. Dette har
ikkje utvalet gjort og ma takast omsyn til i det vidare arbeidet.»
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8 Interkommunale selskap (IKS)

8.1 Vurderingar og oppsummering
Selskapsforma er mest aktuell der skonomisk utbytte av drifta ikkje er eit mal.

Fjell Sund @ygarden Nye gygarden Oppsummering

Bergen og Bergen og Bergen og Bergen og Som for grunna drift av
Omland Omland Omland Omland hamne og kystberedskap
Havnevesen Havnevesen Havnevesen Havnevesen

Interkommunalt | Interkommunalt | Interkommunalt Som fer. Ivaretar viktige
arkiv i arkiv i arkiv i Hordaland funksjonar som elles
Hordaland IKS | Hordaland IKS | IKS matte «in sources»
@ygarden brann | Qygarden brann | ¥ygarden brann ygarden brann Blir eit nytt kommunalt
og redning og redning og redning (OBR) | og redning (OBR) | foretak i NOK eller eiga
(YBR) (YUBR) eining

Sotra Brannvern | Sotra Brannvern Utgar.

IKS ( vert IKS (vert Vert erstatta av @OBR
avvikla) avvikla) (Sja over)
Driftassistansen | Driftassistansen | Driftassistanseni | Driftassistanseni | Vert vidarefort

i Hordaland - i Hordaland - Hordaland - vann | Hordaland - vann

vann og avlep
IKS

vann og avlep
1IKS

og avlap IKS

og avlep IKS

8.2 Utfyllande kommentarar om IKS

Denne selskapsforma er heimla gjennom eigen lov «Lov om interkommunale selskaper»
Paragraf 1 lyder : «Loven gjelder for interkommunalt selskap. Med interkommunalt selskap
menes et selskap hvor alle deltakerne er kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale
selskaper. Loven gjelder likevel ikke for selskap hvor samtlige deltakere har et begrenset
ansvar for selskapsforpliktelsene». Lenkje: Lov om interkommunale selskap

8.2.1 Bergen og Omland Havnevesen

Bergen og Omland havnevesen er ei interkommunal bedrift som bestar av medlems-
kommunane Askey, Austrheim, Bergen, Fedje, Fjell, Lindas, Meland, Os, Radey, Sund og
Oygarden kommunar. Bergen og Omland havnevesen er organisert med havnerddet som
gverste organ, og eit hamnestyre.

De viktigaste oppgavene til Bergen og Omland havnevesen er & fremja sjotransporten og &
ivareta forvaltningsmessige oppgéver etter «havne- og farvannsloven». BOH skal ogsa ivareta
bade kundane, eigarane og samfunnet sine interesser i utviklinga av hamna. Lenkje: Bergen

hamn

Utvalet foreslar at eigarskapen gjennom Nye @Qygarden kommune held fram som for.
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8.2.2 Interkommunalt arkiv i Hordaland

«Selskapet sitt foremal er 4 arbeide for at verdifullt arkivmateriale 1 deltakarkommunane vert
tatt vare pa og sikra som informasjonskjelder for samtid og ettertid, og gjort tilgjengeleg for
offentleg verksemd, forsking og andre administrativ og kulturelle foremal, jamfor lov om
arkiv § 6.» Lenkje: Interkommunalt arkiv Hordaland

Utvalet foreslar at samarbeidet held fram som for.

8.2.3 @ygarden brann og redning IKS

Selskapet skal ivareta kommunane sine behov, plikter og oppgaver slik dei er nedfelt i
eigarstrategien for selskapet og lov og forskrift vedkomande brann- og redningsberedskap,
brannferebyggjande arbeid, samt feiing og tilsyn — 1 tillegg til & styrkja beredskapen. Fjell har
64% og Sund og Oygarden 18 % kvar av eigardelane i selskapet.

@ygarden brann og redning vert bygd opp som eit sterkt og kompetent kommunalt feretak
(KF). Det ligg fleire store olje- og gassrelaterte verksemder 1 den nye kommunen (Kollsnes,
Sture og CCB Agotnes.). Nye Qygarden kommune har ogsa ei betydeleg oppdrettsnaring der
akutt forureiningar til sjos kan fé store konsekvensar. Kommunen har vidare ei lang kystline
med sarbar natur. Marine neringar og etableringar er satsingsomrdde. @ygarden brann- og
redning (OBR) ma sileis bli rusta til 4 meta behova og utfordingane til den nye kommunen
knytt til beredskap og akutt forureining. Lenkje: @ygarden brann og redning IKS

Utvalet foreslar at dette samarbeidet (IKS) vert omgjort til eit kommunalt feretak (KF) néar
det nye kommunen vert etablert og fir namnet Qygarden brann og redning (@BR),eller som
ei eining (KE).. Dersom fellesnemnda (FN) vel 4 organisera @BR som ei eining (KE) , ser
utvalet det som spanande & vurdera om det er synergiar mellom @BR og Sotra legevakt
(totalitet med helse, beredskap, brann og redning).

8.2.4 Driftsassistansen i Hordaland vann og avlgp

DIHVA, driftsassistanse i Hordaland for vatn og avlaup som er eigd av 30 kommunar. Kvar
kommune har ein representant med eit kompetansesenter for vatn- og avlgpstenester.
Selskapet utfora og formidla tenester og produkt, slik som driftsassistanse eller driftsansvar.
Fjell og Sund er medlemmar 1 selskapet. @ygarden har tidlegare vore med. Lenkje:
Driftsassistansen i Hordaland vann og avlep IKS

Utvalet foreslar : Held fram som for.
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9 Kommunale fgretak (KF)
9.1 Vurderingar og oppsummering

Fjell Sund Oygarden | Nye Oygarden | Vurderingar
Ingen Sund Ingen Vert avvikla.
Eigedomsutvikling KF Inngar i Qygarden
eigedomsforvaltning KF

9.2 Utfyllande kommentarar om kommunale fgretak (KF)

Kommunalt feretak vert som regel nytta i samband med oppgaver som inneber bade
samfunnsmessige og forretningsmessige omsyn. [ hovudsak vert kommunalt foretak nytta i
forretningsdrift som normalt ikkje er 1 konkurranse med private leveranderar. Kommunestyret
skal sja til at godkjende vedtekter fastset oppgavene og rammene for drift av foretaket.
Kommunalt feretak (KF) er heimla i kommunelova sin § 62. Lenkje: Kommunelova

9.2.1 Sund Eigedomsutvikling KF
Kommunalt feretak (KF) med foremal etablering av utleigebustader, forvaltning, drift og
vedlikehald av dette. Det er vedtekne eigne vedtekter for foretaket. I § 4 «Feoremél og
verksemdsomréade» i vedtektene heiter det:

«Verksemda sitt foremal er & sta for utbygging, innkjep, utleige, drift, vedlikehald og ev. sal
av kommunale bustader, samt anna verksemd 1 tilknyting til dette. Verksemda stir ogsé for
formidling og drift av utleigebustader som er i Sund kommune si eige. Bustadsosial
handlingsplan ligg til grunn for feretaket si verksemd.»

Lenkje: Sund kommune

Utvalet foreslar at Sund Eigedomsutvikling KF inngar som ein del av det nyoppretta
Oygarden Eigedomsforvaltning KF.

10 Interkommunalt samarbeid

10.1Vurderingar og oppsummering

Fjell Sund Oygarden Nye Oppsummering
oygarden
Bergen og Omland | Bergen og Omland | Bergen og Omland Som for.
Friluftsrad Friluftsrad Friluftsrad Regionen sitt
organ for

ivaretaking av
friluftsomrada i
Nye gygarden

Etablerarsenteret Etablerarsenteret Etablerarsenteret Overfort til
Oygarden
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Fjell kommune

Fjell kommune

Fjell kommune

n&ring og

utvikling AS
Fjell, Sund og Fjell, Sund og Fjell, Sund og Vert eitt kontor,
Oygarden Oygarden Qygarden Qygarden
kemnerkontor kemnerkontor kemnerkontor kemnerkontor
IUA Bergen IUA Bergen IUA Bergen Vidarefort
Sotra legevakt: Sotra legevakt: Sotra legevakt: Felles legevakt

Som no.

helse helse helse @ygarden
legevakt

Klagenemnd til Klagenemnd til Klagenemnd til Vert nedlagt

interkommunalt interkommunalt interkommunalt

kemnerutval kemnerutval kemnerutval

Griinderparken Griinderparken Griinderparken Overfort til

Vest Vest Vest Qygarden
n&ring og
utvikling AS

Invest In Bergen Invest In Bergen Held fram

10.2 Utfyllande kommentarar om interkommunalt samarbeid

Dei andre deltakarane i samarbeidet refunderer utgifter etter ei fordeling som er fastsett i
samarbeidsavtala. Ofte vert det oppretta eit rddgjevande organ med deltakarar fra
samarbeidskommunane for & fylgja verksemda etter denne modellen. Radet har ikkje
styringsrett. Interkommunalt samarbeid er heimla i kommunelova sin § 27. Lenkje:

Kommunelova

10.2.1 Bergen og Omland Friluftsrad
«Friluftsradets oppgave er i samarbeid med deltagerkommunene, offentlige eininger pa ulike
niva og interesserte organisasjoner a arbeide for: Sikring, tilrettelegging og drift av
friluftsomrader av forskjellige slag til allment bruk. Sterre forstielse for friluftslivets
betydning, bedre friluftskultur og utbredelse av friluftsliv.» Lenkje: Bergen og omland

friluftsrad

Utvalet foreslar at samarbeidet held fram som for.

10.2.2 Etablerarsenteret

Dette er eit rettleiingstilbod til dei som treng ekstra hjelp til & koma i gang med forretningsidé
eller vidareutvikla ein allereie etablert bedrift. Fjell kommune deltek 1 eit skonomisk
samarbeid med andre kommunar og Hordaland fylkeskommune om Etablerarsenteret som er
det offentlege fellestilbodet til griinderar i Hordaland. Senteret vart i 2017 ein del av
Hordaland fylkeskommune og held til i Bergen sentrum. Dei tilbyr etablerlarkurs, rettleiing,
nettverkstreff og andre innferingar 1 griinderverda, bade pa norsk og engelsk. Lenkje:
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Fjell kommune- n&ringsliv og erunder

Utvalet foreslar: Overfort til @ygarden nering og utvikling AS.

10.2.3 Fjell, Sund og @ygarden kemnerkontor

«Formaélet med skiping av eininga er at dei tre deltakarkommunane skal lgysa sine oppgaver
knytt til skatteoppkrevjing og innkrevjing av kommunale krav etter pantelova § 6-1. Den
einskilde kommune skal framleis utfera ordinare oppgéver knytt til eigedomsskatt og
kommunale krav inntil det ma setjast 1 verk tvangsinnkrevjing.»

Lenkje: Fjell, Sund og @ygarden kemnerkontor

Utvalet foreslar at Formélet blir det same, men etter 2020 blir det «Nye Jygarden
kemnerkontor». Dette vert organisert som ein del av drifta, og avtalen om interkommunalt
samarbeid fell da bort.

10.2.4 1IUA Bergen region

Bergen kommune er vertskommune for [UA Bergen region (interkommunalt utval mot akutt
forureining) som bestar av 3 kommunar i Sogn og Fjordane og 23 kommunar i Hordaland.
IUA Bergen region ivaretek deltakarkommunane sin lovfesta plikt til & ha ein interkommunal
beredskap mot akutt forureining. Vidare skal vertskommunen vera eit kompetansesenter for
regionen, og skal kunne gje faglige rad om beredskap til deltakarkommunane og yte bistand
ogsd ved kommunale aksjonar mot akutt forureining.

2017 vedtok kommunane Fjell, Sund og Qygarden & inngd som medlem i Vest brann- og
redningsregion. Det er eit § 27 samarbeid (kommunelova) og det forste drsmotet er sett til
april 2018. Vest brann- og redningsregion vil ha ansvar for felgjande fagomrade:
brannferebyggande arbeid, brann- og redningsberedskap, beredskap mot akutt forureining
(IUA) og nedmeldetenesta (110-sentral).

Sja elles punkt 7.2.3. Lenke: IUA Bergen region

Utvalet konstaterer at samarbeidet ma halda fram dé dette er eit lovfesta pliktsamarbeid som
ikkje kan endrast. Samstundes ma @BR kunna fa utvikla sin kompetanse pé akutt forureining.
I tillegg m& OBR kunna disponera tilfredsstillande utstyr til bruk i akutte situasjonar.

10.2.5 Klagenemnd til interkommunalt kemnerutval

Dette var ei klagenemnd som skulle ivareta kvar kommune sine rettar og interesser ved ein
eventuell tvist eller konflikt. Kvar kommune utgjorde ein part.

Utvalet konstaterer at klagenemnda mé leggjast ned. Ikkje behov for klagenemnda lenger dé
alt vert samla i ein kommune. Sjé elles punkta 10.2.3.
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10.2.6 Griinderparken Vest

Saman med Vest Neringsrad, Gode Sirklar, Sartor Storsenter og kommunane Fjell, Sund og
@ygarden, vart Griinderparken Vest opna i mars 2017. Griinderparken Vest er eit kontor-
fellesskap 1 Straume sentrum som er utvikla for griinderar og smé nystarta verksemder. Her
far griinderar tilgang til kontorplass tilpassa sitt behov, fa disponera meterom, kjoken og fa eit
fellesskap med andre som er i same situasjon. Dette kan gje griinderen inspirasjon og energi,
nettverk og nyttige tips. Lenkje: Vest naeringsrdd - grunderparken

Det er eit overordna mal av tiltaket skal vera sjelvdrive fra for 2020.

Utvalet foreslar at Griinderparken Vest vert overfort til @ygarden nering og utvikling AS.

10.2.7 Invest In Bergen

Invest In Bergen er den offisielle organisasjonen for investeringar i Stor-Bergen. Dei hjelper
etablerarar & finne forretningsmoglegheiter i regionen og stetter internasjonale og nasjonale
selskap a busetja seg 1 bergensomradet og 1 Hordaland. Tenestene deira er gratis. Viss ein
onskjer a etablere eit selskap 1 bergensomrédet vil dei hjelpe til fra tidleg start til endeleg
etablering. Invest In Bergen har eit godt nettverk i regionen, og har tilgang til viktige bransjar
og naringsklynger. Dei har kunnskap om industrielle og kommersielle omréde i fylket, og
kan vere ein guide til 4 finne riktig omrade for ny verksemd. Invest In Bergen er finansiert av
Hordaland fylkeskommune og 15 omkring liggjande kommunar (m.a. @ygarden) Lenkje:
Invest in Bergen

Utvalet foreslar: Samarbeidet held fram som for.

11 Stifting

11.1Vurderingar og oppsummering

Fjell Sund @Pygarden Nye gygarden Oppsummering
Stiftinga Stiftinga Museum | Stiftinga Stiftinga Som fer.
Museum Vest Vest Museum Vest Museum Vest
Stiftinga Stiftinga Stiftinga Som for
Kystsogevekene | Kystsogevekene Kystsogevekene
Fjell Som for (s&
Bustadstifting lenge lov-
verket ikkje
opnar for a
gjera noko
med dette)
Stiftinga Johannes Som for
Kleppevik sitt
Minnefond
Kystmuseet 1 Som fer
Oygarden
Roald Tellnes Vert avvikla
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Kunstsamling

(under

avvikling)
Stiftinga Marstein Som for
Fyr

Stiftinga Fjell Som fer

festning
Stiftinga Som for
Nordsjefartsmuseet
1 Teelavag
Stiftinga Trellevik Som for
Kystkultursenter

11.2 Utfyllande kommentarar om stiftingar

Utvalet foreslar at dei tre eigarstiftingane — Kystmuseet i @ygarden, Fjell Festning og
Nordsjefartsmuseet - far ein felles vald styrerepresentasjon frad den nye kommunen. Utvalet
vil grunngje dette med at ein kan sameina betre og pa ein god mate formidla kompetanse-
overforing mellom musea. Dermed kunna utvikla og fornya museumsdrifta.

Stifting vert ofte nytta som organisasjonsform for verksemder av ikkje-okonomisk karakter,
spesielt med eit sosialt eller kulturelt foremal. Verksemda er regulert gjennom eiga lov,
stiftelsesloven. Eit eige statleg organ forer tilsyn med stiftingane. Lenkje: Stiftingslova

Sja elles innleiande kommentarar i kap. 4 over.

11.2.1 Stiftinga Museum Vest

Stiftinga Museum Vest omfattar Norges Fiskerimuseum, Det Hanseatiske Museum og
Schetstuene, Kystmuseet 1 @ygarden, Herdla Museum, Nordsjefartmuseet, Fjell festning og
Bjorn West Museet. Styret for Museum Vest er samansett av representantar fra dei ulike
avdelingane (kommunane). Samtidig har avdelingane eit eige eigarstyre, noko som er ein
konsekvens av at det er driftsansvaret som er overfort Museum Vest, medan eigedomsretten
til bygningar og samlingar framleis ligg hos dei opprinnelege eigarane (kommunen eller ei
eigarstifting).

«Stiftelsen Museum Vest skal tene samfunnets og dets utvikling og skal vare &pent for
publikum. Museet skal samle inn, forske i, formidle og stille ut materielle vitnesbyrd om
menneskets og dets omgivelser i studie- og utdanningsforméil og folge ICOM’s
museumsetiske regelverk.». Dei tre store musea i Fjell, Sund og Qygarden har séleis ein
konsolidert driftsmodell som star seg godt etter dagens behov og utfordringar.

Lenkje: Museum vest. Museum Vest ligg utanfor utvalet sitt tilrddingsmynde.
11.2.2 Stiftinga Kystsogevekene

Stiftinga Kystsogevekene er eit samarbeid mellom 22 kystkommunar i Hordaland og Gulen
og Hordaland Fylkeskommune. Hordaland fylkeskommune er Stiftinga Kystsogevekene sin
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viktigaste gkonomiske stettespelar. Stiftinga Kystsogevekene er ei ikkje-naeringsdrivande
stifting med foremal & stimulera og virke som pddrivar og fagleg instans for utvikling av
kystkulturtilbod og koordinering av arlege Kystsogeveker i Hordaland og Gulen.

Lenkje: Kystsogevekene

Utvalet foreslar at stiftinga held fram som for med Nye @ygarden kommune som medlem 1
representantskapet.

11.2.3 Fjell Bustadstifting

«Forvaltar og eig husvare og barnehagar i1 Fjell kommune. Tildeler bustad, med
unnatak omsorgsbustader. Tildeling av bustad er basert pa faglege vurderingar av den enkelte
sokjar sitt sosiale behov eller plass i servicebygg». Lenkje: Fjell Bustadstifting

Fjell Bustadstifting har i dag omlag 400 bustadar, av desse er det 140 omsorgsbustadar som
Fjell kommune har tildelingsrett til. Fjell kommune har ogsa tildelingsrett til 51 kommunale
utleigebustader. Fjell Bustadstifting har 209 utleigebustader der dei sjolv vel leigetakarar og
handsamer sgknadene fra personer som felgjer kriteria for ein bustad hja stiftinga.

Fjell Bustadstifting vart oppretta for & vera ein reiskap som kunne meta dei behov som kom
for 4 kunna tilby tilrettelagte bustadar for personar som har behov for dette. Dette fungert
ogsé godt til & begynna med. Utvalet viser til at ein har enda opp med ein heilt anna modell
enn det som var tiltenkt pd bakgrunn av endringane i stiftelses-lova. Dette medforte at det
ikkje var mogeleg a tinga direkte fra stiftinginga. Alle behov for oppfering/kjop ma skje med
bakgrunn i ein offentleg utlysing kor bustadstiftinga kan konkurrera pé lik line med andre
tilbydarar.

Utvalet foreslar : Det vert arbeidd vidare med naudsynte lovendringar (paverknad av sentrale
styresmakter) slik at stiftinga kan lovleg omdannast og deretter fusjonerast med Qygarden
eigedomsforvaltning KF, sja ogsa kommentarane i kapitel 5.

11.2.4 Stiftinga Johannes Kleppevik sitt minnefond
Stiftinga Johannes Kleppevik sitt minnefond vart oppretta av Sparebanken Vest i 2002 med
foremal & fremja kystkulturen 1 Hordaland. Kvart ar deler styret for stiftinga ut ein pris om
skal g4 til einskildpersonar, lag og organisasjonar som pa ein framifrad méte fremjar
kystkulturen 1 Hordaland. Lenkje: Stiftinga Johannes Kleppevik sitt minnefond

Utvalet foresldr ingen endring og at stiftinga lever vidare som for med Nye Qygarden
representert i styret.

11.2.5 Kystmuseet i @ygarden

Kystmuseet i Qygarden ligg ved den gamle dampskipskaia i Ovagen. Museet formidlar
kunnskapen om korleis menneska i Qygarden har brukt naturen rundt seg til 4 skapa seg eit
livsgrunnlag og danne samfunn. Museet legg til rette for at dei besgkande skal fa kjennskap til
denne historia gjennom utstillingar, filmvising, guida utflukter og sykkelturar. @ygarden
kommune samarbeider tett med Stiftinga Kystmuseet i @ygarden. Kystmuseet og kommunen
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samarbeider om verdiskapingsprosjektet Perler i Nordsjeleypa. Museet til tilslutta Museum
Vest og er konsolidert i ein felles driftsorganisasjon med Nordsjefartsmuseet i Sund og Fjell
festning. Lenkje: Kystmuseet i @ygarden

Utvalet foreslar: Drifta held fram som for med Nye Qygarden representert 1 styret.
Vedtektsendringar er pakravd.

11.2.6 Stiftinga Marstein fyr
Foremaél: Gjennom drift av Marsteinen Fyr og aktivitetar, 4 fremma reiseliv og kystkultur,
samt utleige av fast eigedom. Lenkje: Ingen.

Utvalet foreslar at stiftinga held fram som for med Nye @Qygarden kommune representert i
styret. Vedtektsendringar er pakravd.

11.2.7 Stiftinga Fjell festning
Stiftinga sitt foremal er & vedlikehalda bygg og anlegg og utvikla Fjell Festning til eit
spanande og etterspurd krigsminne. Mélsetjinga er at festninga skal vera eit attraktivt reisemal
som ogsa genererer inntekter. Utviklingsarbeidet skal gjerast i tett samarbeid med dei
ansvarlege for museumsverksemda. Museet til tilslutta Museum Vest og konsolidert med ein
felles driftsorganisasjon med Kystmuseet i @ygarden og Fjell festning i Fjell. Lenkje:

Fjell festning

Utvalet foreslar at drifta held fram som for med Nye ygarden kommune representert i styret.
Vedtektsendringar er pakravd.

11.2.8 Stiftinga Nordsjgfartsmuseet i Teelavag

Stiftinga sitt feremal er & vidareutvikla og driva Nordsjefartsmuseet 1 Telavdg. Museet skal
driva innsamling og informasjon og gjenstandar, forsking og formidling med utgangspunkt -
Nordsjefarten serleg under 2. verdskrig, den norske motstandsrersla og tema knytt til krig-
fred problematikk. Museet til tilslutta Museum Vest og konsolidert med ein felles
driftsorganisasjon med Kystmuseet i @ygarden og Fjell festning 1 Fjell. Lenkje:
Nordsjefartsmuseet i Telavag

Utvalet foreslar at drifta held fram som for med Nye @Qygarden kommune representert i styret.
Vedtektsendringar er pakravd.

11.2.9 Stiftinga Trellevik kystkultursenter
Stiftinga Trellevik kystkultursenter vart stifta 6. mai 2003. Det er ein ideell stifting som legg
vekt pa & visa fram eigedom, inventar og batar pa ein mate som syner korleis ein 1 eldre tider
nytta bygningane, batane , dei gamle fiske og fangstreiskapane. Lenkje: Trellevik
Kystkultursenter

Utvalet foreslar at stiftinga held fram som for med Nye Qygarden kommune representert i
styret. Vedtektsendringar er pakravd.
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12 Samvirke (SA)
12.1Vurderingar og oppsummering

Fjell Sund @ygarden Nye @ygarden Oppsummering
Biblioteksentralen | Biblioteksentralen | Biblioteksentralen | Biblioteksentralen | Utvida del av
SA SA SA SA bibliotek tenesta i
kommunane. Same
for den nye
kommunen.
Gjerdet Som for
kulturminnegard
SA
Oygarden Vert lagt ned 2018.
Samfunnshus SA Kulturhuset vert
overtatt av OK.
Inngar BJygarden
eigedomsforvaltning
KF

12.2 Utfyllande kommentarar om samvirke

Eit samvirkeforetak er ikkje eit selskap. Samvirkeforetak har medlemmer, men ikkje eigarar,
og vert styrt av dei som handlar med foretaket og som dermed har direkte nytte av den
verksemda som vert drive. Samvirkeforetak har ikkje fritt omsettelege eigardelar. P& arsmetet,
samvirkets gvste organ — fattast avgjerda som hovudregel ut fra prinsippet om eitt medlem, ei
royst. Det er lov om samvirkeforetak (samvirkelova) av 29. juni 2007 nr. 81 som regulerer
denne organisasjonsforma. Lenkje: Samvirkelova

12.2.1 Biblioteksentralen

«Veare et serviceorgan for alle typer offentlige biblioteker. Biblioteksentralen har til oppgave
a vaere hovedleverander av produkter og tjenester til biblioteket og lignende institusjoner. I
tillegg kan Biblioteksentralen delta i / etablere virksomhet med det formal a betjene det totale
bok-, informasjon — og kunnskapsmarkedet. Biblioteksentralen skal drives etter vanlige
bedriftsekonomiske prinsipper, slik at det skapes egkonomisk trygghet og utviklingsmuligheter
og slik at andelseiernes interesser ivaretas pé beste méte.» Lenkje: Biblioteksentralen

Utvalet foreslar at Samarbeidet med Biblioteksentralen held fram som for.

12.2.2 Gjerdet kulturminnegard
Gjerdet kulturminnegard er eit gardsbruk frad 1800 talet. Vningshuset og lea som star pé
garden 1 dag er fra 1914, men det har vore gardsbruk her lenge for det. Kartlegging og
registrering er under arbeid. Gjerdet kulturminnegard skal etterkvart framsté som eit
ressurssenter for mat og handverkstradisjonar i omradet. Aktiviteten pa Gjerdet skal

104



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2007-06-29-81?q=samvirkelova
http://www.bibsent.no/Om%2520Biblioteksentralen.aspx

&
4

NYE @YGARDEN
KOMMUNE

=

organiserast som eit samvirke, ein driftsmodell som vart foreslatt av Gode Sirklar og vedtatt
av Fjell kommune. Mélsettinga er a ta vare pa gamle mat- og handverkstradisjonar, utvikla
opplevingspakkar i samspell mellom landbruk, kultur, historie og reiseliv, samt ta i bruk det
flotte friomrddet fra garden og opp til omradet rundt Fjell festning. Det er ogsd eit foremal &
formidla eit kvardagsperspektiv fra krigshistoria. Lenkje: Gjerdet kulturminnegard

Utvalet foreslar at Gjerdet kulturminnegard held fram som for.

13 Rad, Interesseorganisasjonar, Nettverk
13.1 Vurderingar og oppsummering
Organisa- Fjell Sund Oygarden Oppsummering
sjonsform
Vest Vest Vest Neeringsrad Som for
Neeringsrad Neeringsrad
Regionalt Fjell, Sund og | Fjell, Sund og | Fjell, Sund og ygarden
samarbeid Dygarden Dygarden Q@ygarden forliksrdd | forliksrad
forliksrad forliksrad
Interesse KS KS KS Som for
organisasjonar
LNK: LNK: LNK: Som fer
Landssamansl | Landssamansl | Landssamanslutninga
utninga av utninga av av nynorskkommunar
nynorskkomm | nynorskkomm
unar unar
Foreining Som for
Basecamp
Foreningen Vest- Vert avslutta
Norges Brusselkontor
AS
NKP - Nettverk for Som for
petroleums-
kommunar
NFKK: NFKK: Nettverk for
Nettverk Nettverk for fjord- og Som for
fjord- og kyst- | kystkommunar
kommunar
Sunne kommunar: Vert avslutta etter
WHOS Norske ferdig prosjekt.
nettverk

13.1.1 Vest Naeringsrad

I § 11 vedtektene heiter det: «Vest Neringsradd har som feremél & ta vare pé og utvikla
naringslivet sine interesser 1 Sund, Fjell og Oygarden.» Alle kommunane er medlem.

Lenkje: Vest Neeringsrad

Utvalet tilrr: Vidare medlemskap vert ivareteke av @ygarden naring og utvikling AS.
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13.1.2 Nye @ygarden forliksrad

Dei tre kommunane samarbeider om eit felles forliksrad (som er den lagaste domstolen me
har). Det er representantar fra alle kommunane i rddet. Lenkje: Forliksradet for Fjell, Sund og

@ygarden

Utvalet foreslar: Held fram som for, men frd 01.01.2020 heiter det Qygarden forliksrad.

13.1.3 Kommunesektorens organisasjon (KS)

Dei tre kommunane er medlem i Kommunenes Sentralforbund som er arbeidsgjevar-
organisasjon. § 1 i vedtektene: «KS er en arbeidsgiver-, interesse- og radgivningsorganisa-
sjon, som gjennom ivaretakelse av medlemmenes interesser, skal arbeide for en effektiv og
selvstendig kommunesektor som ivaretar innbyggernes behov.» § 2.2: «Alle kommuner og
fylkeskommuner har rett til 4 vaeere medlemmer av KS. Medlemskapet omfatter ogsd KS'
arbeidsgivervirksomhet.» Lenkje: Kommunesektorens organisasjon

Utvalet foreslar: Medlemskapen og representasjonen held fram i Nye Qygarden kommune.

13.1.4 LNK: Landssamanslutninga av nynorskkommunar

Alle kommunane er medlem. LNK skal arbeide for & skapa positive haldningar til nynorsk
sprak og kultur og for at kommunane og styresmaktene tek desse sakene opp gjennom sine
planverk. LNK tek pé seg a vere taleroyr for medlemene og spreie informasjon som styrkjer
dialektane, nynorsk skriftspréak og dei kulturtradisjonane dette star for. Lenkje:
Landssamanslutninga av nynorskkommunar

Utvalet tilrdr: Nye Qygarden kommune vidareforer medlemskapen. I intensjonsavtalen star
det at Nye Qygarden kommune skal ha nynorsk som mélform. LNK-medlemskapen er med a
konsolidera denne hovudintensjonen.

13.1.5 Foreininga Basecamp

Berre Fjell kommune er medlem. Foreininga Basecamp ungdomsdiakonitiltak (forkorta
”Basecamp”) er eit forebyggjande tiltak for ungdom mellom 13 og 20 &r pa Sartor Storsenter
pé Sotra. Primarfokus er ungdom som oppheld seg mykje pa Sartor Storsenter og per i dag
ikkje nyttar seg av organisert ungdomsarbeid og som er i risikosona for a starta med rus
og/eller kriminalitet. Det kan ogsa vera ungdom som pa andre métar er i ein utsett
livssituasjon psykisk, fysisk og/eller emosjonelt. Gjennom inkludering og nestekjeerleik
ynskjer me at ungdomane skal fa oppleva 4 bli ein del av eit fellesskap, bli sett og hayrt.
Visjonen til Basecamp er: «Bidra til a realisera draumane til ungdom om eit godt liv».
Basecamp er eigd av Fjell soknerad, Sartor Storsenter og Fjell kommune og vart etablert som
prosjekt 1. februar 2004. Fré 1. januar 2007 gjekk Basecamp over til & bli eit fast tiltak.
Lenkje: Foreininga Basecamp Sotra

Utvalet foreslar: Kommunen si rolle som medakter vert vidarefort i Nye @ygarden kommune.
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13.1.6 Foreininga Vest-Norges Briisselkontor

Her er det berre noverande @ygarden kommune som er medlem.

«Vest-Norges Briisselkontor skal:

e Synliggjere regionen som samarbeidspartner for andre europeiske regioner

e Vare lyttepost/dpen der mot institusjonene 1 EU/EQS

o Formidle informasjon om det som skjer i EU/EOS av sarlig interesse for Vest-Norge
o Identifisere EU/E@S-program/prosjekter av interesse for Vest-Norge.

Vest-Norges Briisselkontors mélgrupper er: Offentlig sektor, naringsliv, forskning og
utvikling og kultur.» Lenkje: Vest-Norges Brusselkontor

Kontingenten er kr 4,20 per innbyggjar i serviceavgift + arsavgift kr. 1.000. Med 38.000
innbyggjarar vert medlemskostnaden omlag kr. 160.000 per &r.

Utvalet foreslar: Medlemskapen vert avvikla. KS og Hordaland fylkeskommune ivaretek
vidare representasjon og desse kanalane kan vera viktig for innovasjon og naringsutvikling
og kan vera ei der mot Europa.

13.1.7 NPK - Nettverk for petroleums-kommunar

Nettverk av Petroleumskommunar er eit radgjevande og koordinerande organ for kommunar
med anlegg for ilandfering av olje og gass. Medlemmer i nettverket er kommunane Aukra,
Aure, Austrheim, Hammerfest, Lindas, Tysvar og Qygarden. Nordkapp kommune er
assosiert medlem. Det er ei arleg medlemsavgift pa kr. 200.000. Nettverket bistdr kommunane
1 til demes saker om eigedomsskatt. Lenkje: Nettverk for petroleumskommunar

Utvalet foreslar: Medlemskapen vert vidarefort til i Nye @ygarden kommune som har store
anlegg for ilandfering av olje og gass samt leveranseindustri til neringa (Kollsnes, Sture,
Agotnes, Kollsnes Naeringspark)

13.1.8 NFKK: Nettverk for fjord- og kystkommunar

Béde Sund og noverande Qygarden kommune er medlem i dag. Fra heimesida: «Nettverket
for fjord- og kystkommuner (NFKK) etableres som en egen forening med eget organisasjons-
nummer i enhetsregisteret i Branngysund. Formélet med nettverket for fjord- og
kystkommuner (NFKK) er sarlig & ivareta kystkommunenes interesser i1 forhold til & sikre
retten til lokal forvaltning av sjg- og kystsonen, og gjennom blant annet ulike former for lokal
beskatnings- og avgiftsandel gi vertskommuner en rimelig del av verdiskapningen og/eller
kompensasjon for ulempene som bruk av kommunenes sjo-, land- og luftterritorium
medforer.» Som medlem av NFKK kan alle kommuner med kystlinje og alle fjordkommuner
(benevnes heretter kun som kystkommuner) opptas». Lenkje: Kystnettverk

Utvalet foreslar: Medlemskapen vert vidarefort til @ygarden nye kommune som vert ein av
dei storste kystkommunane pd Vestlandet (unnateke byane). Med viktige marine n&ringar og
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omsynet til mangfaldet av dei lokale interessene i forvaltninga av sjo- og kystsona, kan eit
medlemskap 1 dette nettverket vera nyttig for framtida.

13.1.9 Sunne kommunar: WHOS Norske nettverk

Noverande @Qygarden er ein av 26 kommunar som er medlem 1 nettverket. Fjell og Sund er
ikkje medlem. Fra heimesida: «Sunne kommuner er et nettverk av kommuner og
fylkeskommuner som setter folkehelse hoyt 1 sitt virke og samfunnsplanlegging. Vi er en del
av WHO Healthy Cities, og jobber lokalt, nasjonalt og internasjonalt for & skape
lokalsamfunn det er godt, sunt og trygt & leve 1. Formélet med nettverkssamarbeidet er & bidra
til medlemmenes arbeid med samfunnsutvikling som fremmer folkehelse, herunder utjevner
sosiale helseforskjeller. Dette gjores blant annet ved 4 tilby samarbeids- og utviklingsarenaer,
for slik & styrke medlemmenes evne til & veere kunnskapsbaserte, nyskapende og innovative i
sitt folkehelsearbeid.»

Utvalet er kjent med at det er starta eit prosjekt i Nye Qygarden kommune der «sunne
kommunar» inngar som eit viktig element i folkehelsearbeidet. Lenkje: Sunne kommunar

Utvalet tilrdr: Néar det omtala prosjektet er avslutta, vert ogsd medlemskapen 1 nettverket
avslutta. Folkehelsearbeidet vert koordinert innan kommunen si ordinere drift.

13.1.10 Bergensalliansen

Bergensalliansen er ein politisk meteplass for 22 kommunar i storbyregionen. Sund, Fjell og
Oygarden deltek i samarbeidet og betalar arleg deltakaravgift. Samarbeidet vart etablert i
2011 til erstatning for det tidlegare regionradet bergensregionen.

Utvalet tilrdr: samarbeidet held fram med Nye Qygarden kommune som medlem.

14 Hovudoppsummering i tabellar

Selskapsform Fjell Sund Oygarden Sum Nye
Pr. Pr. Pr. 3 Oygarden
01.01.2017 | 01.01.2017 | 01.01.2017 | Komm. Etter
01.01.2020
Aksjeselskap AS 8 7 9 24 6
Interkommunale selskap IKS 5 5 3 13 3
Kommunalt foretak KF 0 1 0 1 2
Interkommunalt samarbeid 6 7 7 20 3
Stifting ST 5 6 3 14 8
Samvirkeforetak SA 2 1 2 5 2
Andre 8 7 11 26 8
TOTALT 34 34 35 103 32
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Kommentarar:

Tabellen syner kor mange selskap fordelt pa ulike kategoriar som var registrert pa kvar
kommune pr. 1 januar 2017, og som blir vidarefert/ nyoppretta fra 1. januar 2020 etter at
utvalet har gatt gjennom portefoljen. Det er viktig & merka seg at dei tre kommunane ofte har
eigardel 1 same selskapet og er medlem i same nettverket. I den nye kommunen vert dette
slege samen slik at det naturleg berre vert eit selskap/ein representasjon. Interkommunalt
samarbeid mellom dei tre kommunane vil naturlegvis oppheyra etter 1. januar 2020.

A. VIDAREFOJRING /NYETABLERING:

TYPE SELSKAP /ORGANISERING ANTAL
- Aksjeselskap (AS) der kommunen er
hovudeigar eller deleigar
- Interkommunale selskap (IKS):
- Kommunale feretak (KF):
- Interkommunale samarbeidstiltak
- Stiftingar (ST)
- Samvirkeforetak (SA)
- Andre
TOTALT

N[00 |[W (N |[w |

w
o |0

Tabell A syner kor mange selskap og interesseorganisasjonar fordelt pd ulike kategoriar som
blir vidarefort/nyoppretta etter at utvalet har gitt gjennom portefoljen.

B. SEL SEG UT/MELDER SEG UT/AVVIKLA:

Tabell B syner fordelinga av ulike selskap m.m. pé ulike kategoriar som er foreslege
avvikla etter 1. januar 2020.

TYPE SELSKAP /ORGANISERING ANTAL
- Aksjeselskap (AS) der kommunen sel ut 8
sin aksjepost/avviklar selskapet
- Interkommunale selskap (IKS):
- Kommunale foretak (KF):
- Interkommunale samarbeidstiltak
- Stiftingar (ST) som vert avvikla
- Samvirkeforetak (SA) som vert avvikla
- Andre
TOTALT

—
R[N | ===

Detaljane knytt til tabell 13A og 13B finn ein i kap 4 Samandrag.

109



i

NYE @YGARDEN
KOMMUNE

15 Kjelder, referansar, dokument, lenkjer m.m.:

- Samandrag av eigarskapsmeldingane — forprosjekt til forebuande fellesnemnd (2017)
- Opprettingssak og vedtekter til Sund Eigedomsutvikling KF

- Opprettingssak og vedtekter til Fjell Bustadstifting

- Presentasjon frd Deloitte desember 2017

- Rapportar (2) fr& Nye Asker kommune

- KS (Kommunesektorens interesseorganisasjon) —rapportar om eigarskap

- Rapportar fra NIBR og Telemarksforskning

- Fem uttalar/ innspel etter informasjonsmete 15. februar 2018

- Presentasjon frd Vest naeringsrad

- Presentasjon fra Fjell Bustadstifting

- Opversikter over kommunale kaiar og andre neringseigedomar (tre kommunar)
- MM

Alle desse dokumenta finn ein ved § gd til denne lenka:

http://www.nyeoygardenkommune.no/planarrapportar/vedleggsbank-vedlegg-til-sluttrapport/

16 Forklaringar pa forkortingar

AS = aksjeselskap

BIR AS = Bergen interkommunale renovasjonselskap
BKK AS = Bergenshalveens kommunale kraftselskap
FjellVAR AS= Fjell vatn-avlaup- renovasjon

FN= Fellesnemnda

IUA-(Bergen): Interkommunalt utval for akutt forureining
IKS= Interkommunale selskap

KE= kommunal eining

KF= kommunalt foretak

LNK= Landssamanslutninga av nynorskkommunar
NIBR=By- og regionsforskningsinstituttet

NPK= Nettverk for petroleumskommunar

NFKK: Nettverk for fjord- og kystkommunar

SA= Samvirke

Sund VA AS= Sund vatn-avlaup

SWOT=strengths (styrkar), weaknesses (svakheiter), opportunities (moglegheiter), og threats
(trugslar)

OBR= @ygarden brann og redning
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http://www.nyeoygardenkommune.no/planarrapportar/vedleggsbank-vedlegg-til-sluttrapport/

NYE @YGARDEN
KOMMUNE

17 SWOT-analysar pa utvalde omrade

Ga til lenkje:

http://www.nyeoygardenkommune.no/files/2018/04/Swot-til-sluttrapport-eigarskap-april-2018-1.pdf
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33/18 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 16.04.2018

Lokaldemokrati og identitet - rammebudsjett for tiltak og
arrangement

Samandrag av saka:

I mote 22 januar 2018 vedtok fellesnemnda mandatet til arbeidsgruppa lokaldemokrati
og identitet. Fellesnemnda bad og om at arbeidsgruppa til fellesnemnda sitt mete 16.
april 2018, skulle leggja fram eit rammebudsjett for dei tiltak og arrangement som
mandatet for arbeidsgruppa presenterer.

I denne saka vert tiltakspakke og milepzlsplan lagt fram for fellesnemnda, saman med
eit budsjett som peikar attende pa dei enkelte tiltaka.

Pa bakgrunn av ridmannen si vurdering i saka vert den lagt fram utan innstilling.

Innstilling:

Straume, den 06.04.2018

Willy Serensen
administrasjon
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Dokument vedlagt saka:

1. Mandat for arbeidsgruppe for lokaldemokrati og identitet. Sak i Fellesnemnda
22.01.2018:
http://www.nyeoygardenkommune.no/moteinnkalling-og-protokoll/

2. https://reellmedvirkning.no/

3. http://sunnekommuner.no/

Saksopplysningar:

I mete 22. januar 2018 vedtok fellesnemnda mandatet til arbeidsgruppa lokaldemokrati og
identitet (ILD). Fellesnemnda bad og om at arbeidsgruppa, til fellesnemnda sitt mete 16.april
2018, skulle leggja fram eit rammebudsjett for dei tiltak og arrangement som mandatet for
arbeidsgruppa presenterer:

1. Fellesnemnda sluttar seg til mandat presentert i saka, med folgjande korrigeringar og

foringar:
o Fellesnemnda skal vera ein stottespelar til giennomforing av MOT-festival i
2018.
e Uval for lokaldemokrati og identitet gdar i dialog med turlaga knytt til
Kystpass

o Uval for lokaldemokrati og identitet skal gd gjennom eksisterande
venskapsavtalar i dei tre kommunane og koma med forslag til kva ein kan
gjera pd dette omrddet i nye OQygarden kommune.

o [Interne kulturarrangement for tilsette gar ut av mandatet. Fellesnemnda ber
prosjektleiar koma tilbake med ei vurdering pa korleis interne
kulturarrangement for dei tilsette skal loysast.

2. Fellesnemnda vedtek at det skal gjennomforast framtidsseminar i 2018.

3. Fellesnemnda ber om at arbeidsgruppa til fellesnemnda sitt mote 16.april 2018
presenterer eit rammebudsjett for dei tiltak og arrangement som mandatet for
arbeidsgruppa presenterer.

I denne saka vert difor tiltaka i prosjektet presentert visuelt, med omtale av nokre av tiltaka.
Budsjettet vert presentert i tabell, og peikar attende pa dei same tiltaka. Nokre av
budsjettpostane vert forklart ytterlegare etter budsjettabellen. Mélet er at ILD og
fellesnemnda gjennom denne tiltakspakka startar arbeidet for fullt med & byggja identiteten til
den nye kommunen, samt sikra gode lokaldemokratiske arenaer for den frivillige sektoren.
Prosjektet varar 1 utgangspunktet ut 2019, men fleire av tiltaka vil kunna vidareforast.
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Visualisering av tiltak under kulturparaplyen Oygarden 2020
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Om tiltakspakka innunder kulturparaplyen Oygarden2020:

Frivilligforum:

Fjell, Sund og Oygarden gjennomfoerte kvart sitt frivilligforum i mars, der prosjektet
Oygarden 2020 vart presentert av leiar av arbeidsgruppa Tom Georg Indrevik. I forumet vart
det og presentert ei enkel digital innspelsloysing som lag og organisasjonar kunne melda inn
si interesse gjennom. Det vart og opplyst om at det vil bli arrangert forum for friluftsliv, idrett
og kultur, der mélet er & skapa gode arenaer som kan sikra lokaldemokratiet knytt til frivillig
sektor inn 1 den nye kommunen. I 2019 er det tenkt at det vert arrangert eitt felles
frivilligforum.

0-barometer
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@ygarden kommune, saman med Fjell og Sund, har gétt inn i eit medlemskap og
samarbeidsprosjekt med organisasjonane «Sunne kommunery» og «Reell medvirking» (Sja
vedlegg 2 og 3). | heve dette samarbeidet, og i heve mandatet til arbeidsgruppa, kan dei
gjennomfora ei 0-barometer-undersoking. Dette er ei undersgking som tek «temperaturen» pa
dette med lokaldemokrati og identitet, og som baserer seg pé telefonintervju og underseking
pd om lag 1000 respondentar. Malet er at denne undersekinga vert gjennomfert véren 2018,
og at det vert lagt fram ein rapport august 2018. Rapporten skal d& presenterast for
fellesnemnda, og dannar samstundes grunnlaget for tema som vil bli teke opp i debattane som
biblioteka skal sté for fra hausten 2018 av.

Ei ny undersgking ber gjennomferast ei tid etter at @ygarden2020-prosjektet er gjennomfeort,
for & sja pé kva effekt ein kan spora.

Friluftlivsforum

I mandatet star det at det skal takast kontakt med turlaga i dei tre kommunane, og starta
arbeidet med felles turkart og Kystpass. ILD vil difor fasilitera eit forum 6. juni pa Bergen-
og Omland Friluftsrad sitt omrade pa Hissoyna. Her vil ILD invitera inn friluftslivsakterar
som vil {4 1 oppgave & ha klart eit felles Kystpass 1 2019, samt starte arbeidet med eitt felles
turkart for Nye Oygarden kommune. Eit vidare mal for deltakarane i forumet ber bli at dei
samlar seg kring eit lokalt friluftsrad for den nye kommunen. Malet er at det vert drlege
forum.

Idrettsforum

Fjell, Sund og Qygarden har alle idrettsrad, som har som mal a sld seg saman til eitt idrettsrad
innan varen 2019. Det ligg fore arsmetevedtak pé dette i Sund og @ygarden, og Fjell
idrettsrdd har det som sak 1 sitt kommande &rsmete. Dei onskjer & samla idretten 1 alle tre
kommunane i august/september, for & forankra arbeidet med samansldinga. Dei enskjer at eit
slikt forum vert halde 1 nye Hjeltefjorden arena 1 @ygarden. Mélet er at det vert arlege forum.

Kulturforum

For a sikra at alle akterar innanfor kulturfeltet vert hoyrt, vert det arrangert eit kulturforum
for alle innafor musikk, bibliotek, grendalag/utval, teater og liknande. Forebels dato for
forumet er sett til 4. oktober pd Panorama hotell i Sund. Mélet er at det vert arlege forum.

Ungdomsheyring

Det har ofte vore ei utfordring & sikra roysta til ungdomane. Alle tre kommunane i dag har
anten ungdomsrad eller ungdomens kommunestyre (UR/UKS), og alle har MOT-ungdomar.
Men erfaringar viser at det likevel kan vera vanskeleg & fanga reysta til dei mange. I
samarbeid med Sunne kommuner og Reell medvirkning, vil ILD legge til rette for ei
ungdomsheyring, i samarbeid med ungdomsradet/ungdommens kommunestyre. Malet er at
dette vert gjennomfort 1 lopet av hausten 2018, og gjerne pa kvar ungdomsskule (5 stk).

Kulturparaplyen Qygarden2020

ILD peikar pé at det vil vera viktig & samla eksisterande kulturarrangement og liknande
innunder kulturparaplyen @ygarden2020. Det er allereie utforma ein logo knytt til
profileringa av kulturparaplyen. Malet er 4 fa flest moglege arrangement i lopet av hausten
2018, og ha profileringsmateriell og liknande klart for dei akterane som melder si interesse
for dette. Det er og enskjeleg at det vert utforma ein form for kulturkalender med alle
arrangementa som da vil liggja innunder kulturparaplyen.

Felles tilskotsordningar
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Det bor i lapet av hausten 2018 etablerast ei arbeidsgruppe for felles tilskotsordningar som
vert gjeldande fré varen 2019. Merk at det forebels berre er snakk om harmonisering av
ordningane, og at kvar kommune framleis har kvar sin pott med midlar ut i frd budsjetteringa
1 budsjettéret 2018. Bakgrunnen for dette er at ein i prosjektperioden for @ygarden2020 vil
trenga insentivmidlar, samt at det er behov for ein generell harmonisering knytt opp til
frivillig sektor. Vedtak om felles tilskotsordning er slik sett ikkje avhengig av
budsjettprosessane i den enkelte kommune hausten 2018.

Qygardskonferansen

Neringslivet, Vest neringsrdd og kommunane i nye @ygarden kommune samarbeider om a
etablera Qygardskonferansen — ein arleg konferanse der fokus er utvikling i den nye
storkommunen. I mandatet til ILD er det peika pé at det skal gjennomforast eit
Framtidsseminar i lopet av 2018. ILD foreslér at fellesnemnda gar inn med midlar til
gjiennomforinga av @ygardskonferansen i staden, og at ein representant fra fellesnemnda trer
inn 1 programkomiteen til konferansen. Qygardskonferansen er tenkt som ein arleg
konferanse, og det ber, nr den nye kommunen er etablert, opp ny sak om representasjon og
tilskot.

MOT-festivalen

Det er sett saman ei arbeidsgruppe for MOT-festivalen, som har lagt fram forslag til innhald,
budsjett og tidspunkt. ILD har gjeve melding attende om at prosjekteringa ma arbeidast fram
meir, samt at tidspunktet for gjennomfering av festivalen ber vera véaren 2019, natt til 1. mai.
For & sikra god progresjon er det foreslatt at ein vurderer ei eiga rolle som leiar av festivalen.

Rammebudsjett for identitet og lokaldemokrati:

2018:

Kva Nér Okonomi
Fasilitering av ulike forum, Var og haust 2018 30 000
samt ungdomshgyring

Kystpass og turkart — 30 000
forarbeid og fasilitering

(-barometerundersegking 50 000
@ygardskonferansen Haust 2018 100 000
MOT-festival forarbeid 2018 50 000
Marknadsfoering, Haust 2018 260 000
kommunikasjon og

profilering

(marknadsferingsmidlar,

identitetsbyggarar, utvikling

av profilartiklar og liknande)

ygardsgenseren Vér 2018 40 000
Sum 2018 2018 560 000
2019:

Kva Nér Okonomi
Fasilitering av Viér og haust 2019 30 000
ulike forum

Kystpass og kart 2019 170 000
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ygardskonferanse Haust 2019 100 000

MOT-festival Var 2019 370 000
Marknadsfering, Viér og haust 2019 300 000
kommunikasjon og

profilering

(marknadsferingsmidlar,
identitetsbyggarar, utvikling
av profilartiklar og liknande)

Sum 2019 970 000

Totalt for heile 2018 og 2019: Kr. 1 510 000,-

Vurdering:

I mangel av prosjektleiar for Nye Qygarden kommune har ordferarane gitt raidmannen i
@ygarden 1 oppdrag & ta prosjektleiarrolla i saka.

Arbeidsgruppa for lokaldemokrati og identitet skriv at dei legg fram ei tiltakspakke,
tiltaksplan og budsjett som er innanfor mandatet, og som er berekraftig. Dei meiner at det
gjennom den sterke involveringsprosessen som tiltakspakka peikar pa, vert sikra fokus pa
eigarskap, demokratisering og bygging av identitet nedanfra og opp. Dette vil etablera eit
godt grunnlag for & skapa felles og positiv vi-kjensle 1 nye Qygarden kommune.

Arbeidsgruppa for lokaldemokrati og identitet har omtalt tiltak og arrangement og legg fram
for fellesnemnda eit rammebudsjett for aktiviteten 1 2018 og 2019. Nar det gjeld
marknadsfering, kommunikasjon og profilering er det samla for begge éra sett av kr 560 000
til dette formalet. Det star i saka at det allereie er utforma ein logo knytt til profilering av
«Kulturparaplyen» og at det skal lagast profileringsmateriell som ulike akterar kan nytta seg
av.

Det star innleiingsvis i tidlegare sak 7/18 handsama i fellesnemnda den 22.01.18 og som
gjeld mandat for arbeidsgruppe for lokaldemokrati: «Arbeidsgruppa sitt arbeid med
lokaldemokrati og identitet vil ha mange beroringspunkt med Nye Oygarden kommune sin
vedtekne kommunikasjonsplany.

Det star vidare: «4 bruka @ygarden 2020 som namn i omdommebygging fram mot 2020 er
foreslatt for d tydeleggjera startpunktet for var nye kommune. Arbeidsgruppa meiner at var
nye kommune og Oygarden202(0 begge bor brukas vidare i kommunikasjonsplattformar.
Oygarden2020 vil fungere sveert treffsikkert pa prosessarbeidet som vert arbeidd med innan
lokaldemokrati og identitet. Visjonen er «eit fyrtdarn i vest».

Radmannen meiner at omtalte «bergringspunkt» med allereie vedteken kommunikasjonsplan
1 sak 7/18 1 for liten grad vert drefta og vurdert. Nye @Qygarden kommune har eigen logo som
etter kvart har etablert seg som «merkevare» for den nye kommunen. Logoen har ikkje status
og restriksjonar slik eit ordinaert kommunevépen har, og kan soleis nyttast fritt. Det er i
tidlegare sak omtalt & ha eigen logo for «Kulturparaplyen». Det spers om ikkje den vedtekne
kommunikasjonsplanen inkludert logo og bildemateriale, skal halda fram og vera det viktige
«bergringspunktet» som ILD skal byggja vidare pd, ogsa i «Kulturparaplyeny.

1§§,ngarden
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J;: e il
Eksisterande logo

:;Z;Zﬁring
Budsjettet som ligg fore innan marknadsfering mm. utgjer til saman kr 560 000. Dette utgjer
ein stor del av eit samla budsjett pd kr 1 510 000.

Réadmannen vil elles gjera fellesnemnda merksam pa at utvalet som har jobba med
eigarskapsmodellar har foresldtt at Nye Qygarden kommune ikkje vert medlem av Sunne
kommunar (@ygarden kommune har eit slikt medlemsskap i dag). ILD legg til grunn at nye
@ygarden kommune vert medlem.

Det vert i denne saka lagt fram ei rekke tiltak som er godt presentert/visualisert og omtalt.

I oppdraget fra fellesnemnda ber ein om a {4 presentert eit rammebudsjett for ulike tiltak.
Dette ligg no fore. Nér det gjeld mandat for gjennomfering av Framtidsseminar 1 2018, vert
dette foreslatt endra til at neeringslivet, Vest naeringsrdd og kommunane i nye Qygarden
kommune etablerer eit samarbeid om & etablera ein drleg @ygardskonferanse —
«Qygardskonferansen». Det er sett av kr 100 000 til konferansen for kvart av dra. Det er
foreslétt at ein kjem tilbake med eigen sak nér det gjeld representasjon og tilskot. Det trengs
avklarast om dette gjeld ytterlegare tilskot utover det som allereie ligg 1 budsjettet.

Arbeidet med & byggja nye Qygarden kommune er i gang. Nar det gjeld oversikt og omfang
av utgifter til «prosjektet», sa meiner radmannen at det er viktig a merka seg at ein framleis er
tidleg i prosessen. Det kan vera nyttig a sja til kva erfaringar andre kommunesamanslaingar
har gjort seg.

12017 laga Telemarksforsking ein rapport om «Erfaringer og leerdom fra
sammenslaingsprosessen mellom Sandefjord, Andebu og Stokkey. 1 rapporten star det at «nye
Sandefjord kommune» hadde eit prosjektbudsjett pa kr 47 mill kr og halvparten av budsjettet
vart disponert til ulike IKT- tiltak. Det er ei pAminning om dei 35 mill kr som nye Qygarden
kommune har fétt til samansldingsprosessen vil gd med, og at det er langt fram og mykje som
treng nedvendig finansiering i tida som kjem.

Saka vert lagt fram slik arbeidsgruppa for identitet og lokaldemokrati har jobba den fram. P&
bakgrunn av rddmannen si vurdering i saka vert den lagt fram utan innstilling.
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Deltaking i preveordning - Overtaking av ansvaret for den
offentlege tannhelsetenesta fra 2020

Samandrag av saka:

Fylkesmannen i Hordaland har, pa vegner av Helse- og omsorgsdepartementet (HOD),
sendt brev til kommunane i Hordaland med spoersmal om kven av kommunane i fylket
som enskjer 4 delta i ei proveordning med 4 overta ansvaret for den offentlege
tannhelsetenesta. Samanslidingskommunar vert sarskilt oppmoda om & delta.
Preveordninga vil gjelde fra 01.01.2020. Svarfrist for kommunar som enskjer 4 vere
med i ordninga er 20.05.18. Etter kartlegging er gjort vil HOD sende brev til
kommunane om vidare seknadsprosess.

Det vil vere ei fullstendig overfering av oppgaver fra fylkeskommunen, bide det som
omfattar spesialisttannhelsetenesta og allmenntannhelsetenesta. Overforing vil ogsa
gjelde for pasienttransport til og fra den kommunale tannhelsetenesta. Dei ekonomiske
rammene vil departementet komme tilbake til i seinare budsjettframlegg. Det vil bli
gjort uttrekk fra rammeoverferinga til fylkeskommunen som vert overfort til
kommunane som er med i ordninga. Det ma vidare gjennomferast ei
verksemdsoverdraging fra fylkeskommunen til dei aktuelle kommunane for ansvaret
vert overfort den 01.01.20. Overdraginga vil ogsa gjelde t.d. personell, eigedelar og
avtalefesta rettar og plikter.

Ordferarane i Fjell, Sund og Oygarden kommunar, er positive til at nye Oygarden fra
01.01.2020 deltek i denne proveordninga. Fjell kommune har allereie inngitt ein
intensjonsavtale med Hordaland fylkeskommune om leige av areal i lokalmedisinsk
senter til tannhelse-foremal.

Innstilling:

Fellesnemnda vedtek:

Nye @Qygarden kommune er positiv til & delta i Helse- og omsorgsdepartementet si
proveordning med & overta ansvaret for den offentlege tannhelsetenesta i dei tre kommunane,
i samsvar med dei rammene som ligg til grunn for ordninga.

Saka skal vidaresendast til dei tre kommunestyra til orientering.
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Straume, den 09.04.2018

Willy Serensen
Administrasjon

Dokument vedlagt saka:

e Brev frd Fylkesmannen 1 Hordaland — Kartlegging av kommunar som enskjer & delta 1
proveordning

Saksopplysningar:

Innleiing

Kommunane i Hordaland mottok brev fra Fylkesmannen i Hordaland den 05.03.18 kor det pa
vegner av Helse- og omsorgsdepartementet, skulle karteleggast kven av kommunane 1 fylket
som enskjer & delta i ei frivillig preveordning med & overta ansvaret for den offentlege
tannhelsetenesta. Frist for tilbakemelding til Fylkesmannen er 20.05.18.

Helse- og omsorgsdepartementet har ansvaret for & leggje til rette for preveordninga, og vil
pa bakgrunn av kartlegginga sende brev tilbake til dei kommunane som er interessert i & delta
med informasjon om den vidare sgkeprosessen.

Fylkesmannen i Hordaland oppmodar sarleg Bergen kommune og dei to nye kommunane fréa
2020, Nye Qygarden og Alver, til & melde si interesse.

Fellesnemnda skal i denne saka ta stilling til om nye Qygarden kommune fra 01.01.2020 skal
sokje om & fa delta i proveordninga.

Bakgrunn

I ei melding til Stortinget (Meld. St. 14 (2014-2015)) vedtok eit fleirtal i Stortinget at
ansvaret for den offentlege tannhelsetenesta bar overforast til kommunane. Ved behandling
av endringar i helselovgjevinga (overforing av det offentlige tannhelsetjenesteansvaret,
lovfesting av kompetansekrav m.m.), vart det ogsa vedteke av Stortinget at regjeringa skal
legge til rette for ei proveordning som inneber at kommunar som enskjer det, etter seknad
kan fa lgyve til 4 overta ansvaret for tannhelsetenesta frd 2020 (Prop. 71 L (2016-2017)).
Stortinget ber vidare regjeringa om & komme tilbake med eiga sak som skal vurdere
overforing av den samla tannhelsetenesta basert pa erfaringane frd proveordninga. Overforing
av samla tannhelseteneste vil i sd fall vere aktuelt frd 2023.

Juridiske rammar for proveordninga

Ved behandling av Prop. 71 L (2016-2017) vedtok Stortinget endringar i1 helse- og
omsorgstenestelova og pasient- og brukarrettslova som legg til rette for, og er nedvendige
for, 4 overfore ansvaret for tannhelsetenester til kommunane. Stortinget sitt vedtak inneber at
Kongen kan setje i kraft lovendringane til ulik tid for ulike delar av landet. Det er dette
lovverket som frd 1. januar 2020 skal gjelde for kommunane som far delta i proveordninga.
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Lovendringane inneber at dei aktuelle kommunane far nokon fleire plikter knytt til

tannhelsetenesta enn dei fylkeskommunen i dag er pélagt etter tannhelsetenestelova. Pliktene

er i hovudsak administrative og vil i varierande grad medfere meirarbeid. Dette omfattar

mellom anna:

e utvida krav om 4 innhente politiattest, uavhengig av kven kommunen yter
tannhelsetenester til

e lovfesta krav til systematisk arbeid med kvalitetsforbetring og pasient- og brukartryggleik

e krav til brukarmedverknad pa systemniva

e Jlovfesta ansvar for transport av tannhelsepersonell

e krav til koordinering av deltenester for personar med rett til individuell plan

e plikt til & medverke til vidare- og etterutdanning av private tenesteytarar (tannlegar og
tannpleiarar) som har avtale med kommunen

e plikt til & medverke til forsking

I tillegg vil kommunane som deltek 1 preveordninga, overta fylkeskommunen sitt ansvar for
dekking av utgifter til pasienttransport til og frd den kommunale tannhelsetenesta. Kva
omfang dekking av reiseutgifter skal ha, ma fastsettast i lokal forskrift.

Rusmiddelavhengige som bur eller oppheld seg mellombels 1 kommunen, vil ha lovfesta rett
til nedvendig tannhelsehjelp fra kommunen og rett til 4 klage pad manglande hjelp.

Okonomiske rammer for proveordninga

Departementet opplyser om at dei vil komme til bake til dei skonomiske rammene i seinare
budsjettframlegg og at kommunane vil vere kjende med dei skonomiske rammene nér dei
sekjer om 4 fa delta i proveordninga.

Preveordninga vil innebere at det vert gjort uttrekk frd rammeoverforinga til
fylkeskommunen og overfort til dei aktuelle kommunane.

Samarbeid med fylkeskommunen og direktoratet

Kommunane som enskjer & overta ansvaret for tannhelsetenesta fra 2020, ma sjolve vere
aktive og sa tidleg som mogleg innleie samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet og
fylkeskommunen slik at det vert tid til & utgreie dei rettslege, praktiske og ekonomiske sidene
ved oppgéveoverforinga. Kommunane mé gjere greie for samarbeidet med fylkeskommunen
nar seknad om & delta i preveordninga vert sendt.

Omfanget av oppgdveoverforinga

Proveordninga vil innebere ei fullstendig overforing av oppgéver, kor bade
spesialisttannhelseteneste og allmenntannhelseteneste vert omfatta. Det vert ikkje opna for
delvis overforing av tannhelsetenester. Kommunar som enskjer & delta i ordninga, mé legge
til rette for & kunne kjope tannhelsetenester frd andre dersom kommunen sjolv ikkje kan
levere tenesta. Interkommunale samarbeidsloysingar kan vere nodvendig & etablere nér de
gjeld tenesteyting og drift av klinikkar.

Verksemdsoverdraging

Det ma utforast ei verksemdsoverdraging frd fylkeskommunen og til dei aktuelle
kommunane, for ansvaret vert overfort den 01.01.2020. Det folgjer av Stortinget sitt vedtak at
fré tidspunktet for iverksetting av lovendringane overfor provekommunane, har den
kommunen der verksemda er lokalisert, rett og plikt til & overta formueposisjonar som er
knytt til verksemder i den fylkeskommunale tannhelsetenesta. Dette omfattar mellom anna
offentlege tannklinikkar og regionale odontologiske kompetansesenter med utstyr,
forbruksmateriell og journal- og IKT-system. I heve til dei kommunale helse- og
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omsorgstenestene generelt, er den fylkeskommunale tannhelsetenesta ei utstyrsintensiv
verksemd, mellom anna med teknisk avanserte behandlingsstolar, digitalt rentgenutstyr og
klinikkinnreiing. Overtakinga skal i utgangspunktet omfatta alle eigedelar, avtalefesta rettar
og plikter som er nedvendig for at provekommunane skal kunne vareta ansvaret for
tannhelsetenester pa ein forsvarleg méte. Det er samstundes foresett at fylkeskommunen
beheldt eigedelar og avtalefesta rettar og plikter som er nedvendige for & yte
tannhelsetenester til dei kommunane i fylket som ikkje deltek i preveordninga. Denne delinga
bor vere eit tema i dialogen mellom aktuelle provekommunar og fylkeskommunen.
Overforinga til aktuelle kommunar skal skje vederlagsfritt. Fylkeskommunen kan ikkje
krevje kompensasjon frd stat eller kommune.

Verksemdsoverdraginga inneber ogsa at prevekommunane trer inn og overtek
Fylkeskommunen sine rettar og plikter etter avtalar mellom fylkeskommunen og private
tannlegar ved tidspunktet for iverksetting av lovendringane.

Om overforing av personell frd fylkeskommunen til prevekommunane, opplyser
departementet at det i hovudsak vil feregd som verksemdsoverdraging etter reglane i
arbeidsmiljelova kapittel 16.

Lokalitet for dagens regiontannklinikk

Til saksopplysning sd ma det nemnast at Fjell kommune har inngatt ein intensjonsavtale med
Hordaland fylkeskommune om bruk av areal i lokalmedisinsk senter (LMS) til tannhelse-
foremal. Det betyr at fra byrjinga av 2019 sé vil regiontannklinikken for Fjell, Sund og
Oygarden flytte inn pd LMS pa Straume med 13 behandlingseiningar.

Vurdering:

P& bakgrunn av svar fra kommunane vil departementet seinare sende brev til kommunar som
er interesserte 1 4 delta, slik at dei kan sgkje om & delta i preveordninga.

Ordferarane er klar over at 4 delta i proveordninga vil medfera ekstra administrative
oppgéaver med & utgreie dei rettslege, praktiske og ekonomiske sidene ved
oppgéveoverforinga i forkant av iverksetjing fra 01.01.2020.

Dei tre ordferarane i Fjell, Sund og Qygarden er positive til ei loysing for den offentlege

tannhelsetenesta som skissert i saka, og tilrar fellesnemnda & vedta innstillinga. Saka skal
vidare til orientering i dei tre kommunestyra.
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Fylkesmannen i Hordaland

Var dato Var referanse
05.03.2018 2018/2692 732.3
Dykkar dato Dykkar referanse

Likelydande til:
Kommunane i Hordaland v/radmann
Bergen kommune, Byradsleders avdeling v/kommunaldirekter

Kartlegging av kommunar som onskjer a delta i preveordning med a overta
ansvaret for den offentlege tannhelsetenesta

Helse- og omsorgsdepartementet har bedt om at vi kartlegg kva kommunar som enskjer a
delta i ei proveordning der kommunen overtek ansvaret for den offentlege tannhelsetenesta fra
fylkeskommunen.

Vi ber om at kommunane som ensKjer a vere med i proveordninga, gir tilbakemelding
om dette til fylkesmannen innan 20. mai 2018.
Send svaret til fmhopostmottak@fylkesmannen.no

Helse- og omsorgsdepartementet har ansvaret for 4 leggje til rette for preveordninga. Pa
bakgrunn av svar pd kartlegginga vil departementet seinare sende brev til kommunar som er
interesserte i & delta, slik at dei kan sgkje om & delta i praveordninga.

Fleirtalet i helse- og omsorgskomiteen legg til grunn at deltaking i preveordninga skal vere
frivillig og omfatte om lag 15 av kommunane i landet. Der ein fylkeskommunal tannhelse-
klinikk omfattar fleire kommunar, mé desse kommunane som hovudregel std samla om ei slik
oppgaveoverforing. Samstundes meiner fleirtalet i helse- og omsorgskomiteen at det ber
opnast for unntak i tilfelle enkelte kommunar ikkje enskjer & vere med i preveordninga.
Foresetnaden er dd at denne/desse kommunane kan overforast til ein annan fylkeskommunal/
regional tannhelseklinikk.

Nedanfor felgjer ei orientering om bakgrunnen og juridiske og ekonomiske rammer for
proveordninga.

Bakgrunn

Ved behandling av Meld. St. 14 (2014-2015) Kommunereformen — nye oppgaver til storre
kommuner, jf. Innst. 333 S (2014-2015) vedtok eit fleirtal pa Stortinget at ansvaret for den
offentlege tannhelsetenesta ber overferast til kommunane.

Ved behandling av Prop. 71 L (2016-2017) Endringer i helselovgivningen (overforing av det
offentlige tannhelsetjenesteansvaret, lovfesting av kompetansekrav m.m.) vedtok Stortinget
forslaget til lovendringar, jf. Innst. 378 L (2016-2017). Samstundes vedtok Stortinget

folgjande:
trrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr L rrr L r e rnd
Fylkesmannen i Hordaland Helse- og sosialavdelinga
Postadresse: Postboks 7310, 5020 Bergen Kontakt: www.fylkesmannen.no/melding
Besgksadresse: Statens hus, Kaigaten 9, Bergen Nettside: www.fylkesmannen.no/hordaland
Telefon: 55 57 20 00 Org.nr: 974760665
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"Stortinget ber regjeringen legge til rette for en proveordning som innebeerer at kommuner
som onsker det, etter soknad kan fa tillatelse til d overta ansvaret for tannhelsetjenesten fra
2020."
Vi
"Stortinget ber regjeringen sorge for at proveordningen som starter i 2020, i de kommunene
som onsker d overta tannhelsetjenesten, folge evalueres frem til 2023. Basert pd erfaringene
i provetiden og endringer i kommunestruktur etter 2020, kan en videre utvidelse til flere
kommuner tidligst skje etter 2023."
i
"Stortinget ber regjeringen vurdere behovet for okonomiske incentiver for kommuner som
onsker d overta tannhelsetjenesten”.
1w
"Stortinget ber regjeringen komme tilbake med egen sak som vurderer overforing av den
samlede tannhelsetjenesten basert pd erfaringene fra proveordningen som kan gi grunnlag
for beslutning om overforing fra 2023."
14
"Stortinget ber regjeringen starte arbeidet med d bygge opp tannpleierkompetanse i
kommunene. Slik oppbygging av tannpleierkompetanse i kommunene vil ha okonomiske og
administrative konsekvenser som regjeringen vil mdtte komme tilbake til i
budsjettsammenheng."

For informasjon om lovendringane viser vi til kapittel 10 i Prop. 71 L (2016-2017),
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-71-1-20162017/id2546178/.

Juridiske og ekonomiske rammer for preveordninga
Fylkeskommunen har ansvaret for den offentlege tannhelsetenesta, med unntak av
kommunane som far delta 1 praveordninga.

Ved behandling av Prop. 71 L (2016-2017) vedtok Stortinget endringar 1 helse- og omsorgs-
tenestelova og pasient- og brukarrettslova som legg til rette for og er nedvendige for a
overfore ansvaret for tannhelsetenester til kommunane. Stortingets vedtak inneber at Kongen
kan setje 1 kraft lovendringane til ulik tid for ulike delar av landet. Det er dette lovverket som
fra 1. januar 2020 skal gjelde for kommunane som far delta i preveordninga. Lovendringane
inneber at dei aktuelle kommunane fir nokon fleire plikter knytt til tannhelsetenesta enn dei
fylkeskommunen i dag er pélagt etter tannhelsetenestelova. Pliktene er i hovudsak
administrative og vil 1 varierande grad medfere meirarbeid. Dette omfattar mellom anna:

- utvida krav om d innhente politiattest, uavhengig av kven kommunen yter tannhelsetenester til

- lovfesta krav til systematisk arbeid med kvalitetsforbetring og pasient- og brukartryggleik

- krav til brukarmedverknad pa systemniva

- lovfesta ansvar for transport av tannhelsepersonell

- krav til koordinering av deltenester for personar med rett til individuell plan

- plikt til a medverke til vidare- og etterutdanning av private tenesteytarar (tannlegar og tannpleiarar)
som har avtale med kommunen

- plikt til a medverke til forsking

Kommunar som deltek i proveordninga, overtek i tillegg fylkeskommunes ansvar for & dekkje

utgifter til pasienttransport til og fra den kommunale tannhelsetenesta. Kommunane skal
sjolve fastsetje lokale forskrifter om omfanget av dekking av reiseutgifter. For andre
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kommunale helse- og omsorgstenester enn tannhelsetenester, er det framleis dei regionale
helseforetaka som har ansvaret for organisering og finansiering av pasienttransport.

Personar som er rusmiddelavhengige og bur eller mellombels oppheld seg 1 ein prove-
kommune, far lovfesta rett til nedvendig tannhelsehjelp frd kommunen og rett til & klage over
manglande hjelp.

Nér det gjeld dei skonomiske rammene opplyser departementet at dei vil kome tilbake til
dette i seinare budsjettframlegg. Kommunane skal vere kjende med dei skonomiske rammene
ndr dei sekjer om & fa delta 1 proveordninga.

Proveordninga inneber at det blir gjort uttrekk fra rammeoverforinga til fylkeskommunen og
overforing til dei aktuelle kommunane. Uttrekket blir bestemt av Helse- og omsorgs-
departementet i samarbeid med Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Samarbeid med fylkeskommunen

Fleirtalet i helse- og omsorgskomiteen legg til grunn at kommunane som enskjer & overta
ansvaret fra 2020, sa tidleg som mogeleg innleier samarbeid med Helse- og
omsorgsdepartementet og fylkeskommunen slik at det vert tid til & greie ut og gjennomfore
dei rettslege, praktiske og ekonomiske sidene ved oppgéveoverforinga. Fylkeskommunen/
regionen kan ikkje motsetje seg at kommunar enskjer & overta ansvaret for tannhelsetenesta.

Departementet ventar at kommunane er aktive og startar dialogen med fylkeskommunen. Ved
ein ev. seinare sgknad om & f& vere med 1 preveordninga, md kommunen gjere greie for
samarbeidet med fylkeskommunen.

Omfanget av oppgédveroverforinga

Ordninga med frivillig oppgéveoverforing frd 1. januar 2020 inneber ei formell og overforing
fré fylkeskommunen til kommunane som enskjer dette. Det skal vere ei fullstending
overforing av oppgaver. Dette omfattar bade spesialisttannhelsetenesta og
allmenntannhelsetenesta. Det blir ikkje opna for ei delvis overforing som berre gjeld
allmenntannhelsetenesta.

Kommunar som enskjer & delta i proveordninga og kor det er lokalisert eit regionalt
odontologisk kompetansesenter, mi ogsa ta over verksemda og drifta ved senteret. Per 1 dag
er det seks kompetansesenter. Eit av dei er 1 Bergen. Kompetansesentra tilbyr tannhelse-
tenester utfort av spesialistar. Dei har eit tilrettelagt behandlingstilbod til pasientar med
odontofobi og til pasientar som har vore utsette for tortur eller overgrep. Sentra skal tilby
radgjeving, kursverksemd og klinisk, praksisner forsking.

Departementet understrekar at kommunar som enskjer & delta, mé leggje til rette for & kunne
kjope tannhelsetenester frd andre dersom tenesta ikkje kan leverast av kommunen sjolv. Det
vil truleg vere behov for & etablere interkommunale samarbeidsloysingar mellom kommunar
som skal delta 1 proveordninga, bade nér det gjeld tenesteyting og drift av klinikkar.

Det er venta at kommunar som er med i1 preveordninga, deltek aktivt i folgjeevalueringa av
ordninga.
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Verksemdsoverdraging
Verksemdsoverdraging fra fylkeskommune til aktuelle kommunar ma vere gjennomfort for
ansvaret blir overfort 1. januar 2020.

Det folgjer av Stortingets vedtak at fra tidspunktet for iverksetting av lovendringane overfor
provekommunane, har den kommunen der verksemda er lokalisert, rett og plikt til 4 overta
formueposisjonar som er knytte til verksemder i den fylkeskommunale tannhelsetenesta.
Dette omfattar blant anna offentlege tannklinikkar og regionale odontologiske
kompetansesenter med utstyr, forbruksmateriell og journal- og IKT-system. I hove til dei
kommunale helse- og omsorgstenestene generelt, er den fylkeskommunale tannhelsetenesta er
el utstyrsintensiv verksemd, blant anna med teknisk avanserte behandlingsstolar, digitalt
rentgenutstyr og klinikkinnreiing.

Overtakinga skal 1 utgangspunktet omfatta alle eigedelar, avtalefesta rettar og plikter som er
nedvendig for at prevekommunane skal kunne vareta ansvaret for tannhelsetenester pé ein
forsvarleg méte. Det er samstundes foresett at fylkeskommunen beheldt eigedelar og
avtalefesta rettar og plikter som er nedvendige for & yte tannhelsetenester til dei kommunane i
fylket som ikkje deltek 1 proveordninga. Denne delinga ber vere eit tema 1 dialogen mellom
aktuelle prevekommunar og fylkeskommunen. Overferinga til aktuelle kommunar skal skje
vederlagsfritt. Fylkeskommunen kan ikkje krevje kompensasjon fré stat eller kommune.

Verksemdsoverdraginga inneber ogsa at provekommunane trer inn og overtek
fylkeskommunens rettar og plikter etter avtalar mellom fylkeskommunen og private tannlegar
ved tidspunktet for iverksetting av lovendringane. Dei enkelte elementa 1
verksemdsoverdraginga er narare omtalte under punkt 10.22 i Prop. 71 L (2016-2017).

Om overforing av personell fra fylkeskommunen til prevekommunane opplyser
departementet at det 1 hovudsak vil feregd som verksemdsoverdraging etter reglane 1
arbeidsmiljelova kapittel 16.

Fylkesmannen oppmodar sarleg Bergen kommune og dei to nye kommunane frd 2020, Alver
og Dygarden om 4 vurdere & delta i proveordninga.

Viér frist for & svare Helse- og omsorgsdepartementet er 28. mai. Vi ber om tilbakemelding fra
kommunane innan 20. mai.

Med helsing
Rune Fjeld Helga Arianson
ass. fylkesmann fylkeslege

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
Kopi til:

Hordaland fylkeskommune Postboks 7900 5020 BERGEN
Helse- og omsorgsdepartementet Postboks 8011 Dep 0030 OSLO
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