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Forfall med grunngjeving ma meldast snarast pa e-post unni.rygg@nyeoygardenkommune.no
eller solvi.spilde@nyeoygardenkommune.no

Varamedlem meter berre etter sarskilt innkalling.

Det vert servert lunsj i meterommet frd kl. 11.30.

Straume, den 23.oktober 2017.

Kari-Anne Landro (s)
Leiar
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Godkjenning av innkalling, saksliste og metebok
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KO M M U N E Sakshandsamar: Paul J. Manger
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SAKSDOKUMENT

Utvalsaksnr Utval Maegtedato
18/17 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 30.10.2017

Organisering av leiarstruktur for fellesnemnda

Samandrag av saka:

Fellesnemnda for Nye Oygarden kommune konstituerte seg i meote 2. oktober 2017.
Etter tilrading fra dei tre ordferarane vert det foreslitt at ein ser pa valet som vart
gjort pa nytt, og at leiarvervet for fellesnemnda vert delt mellom ordferarane i dei tre
kommunane som skal verte Nye Oygarden kommune. Dei tre ordferarane utgjer ei
leiargruppe som samarbeider tett og soergjer for at prosjektorganisasjonen loyser sine
oppgaver for fellesnemnda pa ein mate som sikrar god dokumentasjon i arbeidet.

Det vert foreslatt at dei tre ordferarane tar leiarvervet i fellesnemnda for Nye
Oygarden kommune pi omgang fram til og med kommunevalet 2019. Tillit mellom
medlemmene i fellesnemnda og tillit mellom fellesnemnda og leiargruppa vil vere
viktige faktorar i det arbeidet som skal munne ut i etableringa av Nye Oygarden
kommune i januar 2020. Ei organisering med rullering av leiarvervet vil styrke malet
i intensjonsavtalen om at kommunane er likeverdige partar.

Den som er leiar i fellesnemnda er 0g leiar i partsamansett utval.

Innstilling:

Fellesnemnda vedtar at dei tre ordferarane tar leiarvervet i fellesnemnda for Nye Qygarden
kommune pa omgang fram til og med kommunevalet 2019. Ordferar Kari-Anne Landro vert
valt til leiar i perioden oktober 2017 - mai 2018. Ordferar Berge Haugetun vert valt til leiar i
perioden juni 2018 - januar 2019. Ordferar Marianne Sandahl Bjorey vert valt til leiar 1
perioden februar 2019 - september 2019.

Leiar i fellesnemnda vil til ei kvar tid 0g vere leiar i partsamansett utval.
Straume, den 23.10.2017

Paul J. Manger
prosjektleiar




Saksopplysningar:

Fellesnemnda for Nye Qygarden kommune konstituerte seg i mate 2. oktober 2017. Etter
tilrdding fra dei tre ordferarane vert det foreslatt at ein ser pé valet som vart gjort pa nytt, og
at leiarvervet for fellesnemnda vert delt mellom ordferarane i dei tre kommunane som skal
verte Nye Qygarden kommune.

Prosessen med & etablere Nye ygarden er krevjande og inneheldt mange prosessar der
fellesnemnd, prosjektorganisasjon og dei tillitsvalde ma samarbeide for & kome til ein god
struktur for den nye organisasjonen Nye @ygarden kommune. Fram mot januar 2020 er
sjolve prosessen med & etablere ein ny kommune det viktigaste elementet i dette samarbeidet.

Tillit mellom akterane er avgjerande i arbeidet som skal gjerast. Ei hensiktsmessig
organisering av arbeidet foreset at roller og vedtaksprosessar er kldre og tydelege for & leggje
til rette for & etablere Nye ygarden kommune som ein framtidsretta og kunnskapsbasert
organisasjon.

Dei tre ordferarane utgjer ei leiargruppe som samarbeider tett og sergjer for at
prosjektorganisasjonen lgyser sine oppgaver for fellesnemnda pé ein méte som sikrar god
dokumentasjon i arbeidet.

Det vert foreslatt at dei tre ordferarane tar leiarvervet i fellesnemnda for Nye OQygarden
kommune pa omgang fram til og med kommunevalet 2019. Tillit mellom medlemmene i
fellesnemnda og tillit mellom fellesnemnda og leiargruppa vil vere viktige faktorar 1 det
arbeidet som skal munne ut i etableringa av Nye Qygarden kommune i januar 2020. Ei
organisering med rullering av leiarvervet vil styrke malet i intensjonsavtalen om at
kommunane er likeverdige partar.

Den som er leiar i fellesnemnda er og leiar i partsamansett utval.
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19/17 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 30.10.2017

Skriv, meldingar og orienteringar

Skriv / meldingar
e Fast post: melding om status og framdrift for prosjektet v/ prosjektleiar Paul J.

Manger

e Motetidspunkt for fyrste mete i partssamansett utval vert foreslatt flytta til tysdag
21.november kl. 9-11

e Vara til partssamansett utval fra tillitsvalde i Fjell
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Sakshandsamar: Selvi Fotland Spilde

Dato: 23.10.2017
SAKSDOKUMENT
Utvalsaksnr Utval Maegtedato
20/17 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 30.10.2017

Oppretting og val av medlemmer til ei valnemnd for fellesnemnda

Samandrag av saka:

Det vart i meotet i fellesnemnda 02.10.17 foreslitt at fellesnemnda ber ha ei valnemnd
som kan ferebu innstillingar i valsaker. Prosjektleiar fekk i oppdrag a lage ei sak til

neste mote om val av ei valnemnd for fellesnemnda.

Fellesnemnda avgjer sjolv om dei enskjer i opprette ei valnemnd og kor mange
medlemmer den skal ha fra kvar kommune. Valnemnda ma ha ein kjennsbalanse pa

40/60.

Innstilling:
Fellesnemnda vedtek a opprette ei valnemnd.

Til valnemnda vert valt:

Straume, den 23.10.2017

Paul J. Manger
prosjektleiar




Dokument vedlagt saka:

Saksopplysningar:

I forste meotet i fellesnemnda 2. oktober vart det under drefting av sak 8/17 — Politisk
organisering av Nye Oygarden kommune utval som skal oppnemnast i prosessen — stilt eit
spersmal om fellesnemnda burde ha ei valnemnd som kan ferebu val av medlemmer til ulike
utval. Prosjektleiar vart i metet beden om a vurdere & legge fram ei sak om val av ei slik
valnemnd, til neste mote.

Vurdering:

Prosjektleiar legg fram saka utan ei n@rare vurdering. Fellesnemnda sine medlemmer er godt
kjent med kva rolle ei valnemnd har og gjer sjolv ei vurdering i1 kva grad det er behov for ei
valnemnd. I tillegg ma det avgjerast kor mange medlemmer fra kvar kommune valnemnda
skal ha. Det vert gjort merksam pa at det ogsé for ei valnemnd ma vere ein kjennsbalanse pé
40/60.
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SAKSDOKUMENT
Utvalsaksnr Utval Maegtedato
21/17 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 30.10.2017

Val av varamedlemmer og nyval til arbeidsutval - Politisk
styringsstruktur og eigarskapsmodellar

Samandrag av saka:

Det vart i sak 8/17 i fellesnemnda den 02.10.17, vedteke & oppnemne to utval som skal
arbeide med:

1. Politisk styringsstruktur

2. Eigarskapsmodellar
I samband med behandling av denne saka vart det ikkje valt varamedlemmer fra Fjell
kommune og prosjektleiar vart beden om i legge fram ei sak til neste mote som gjeld
val av desse.

I tillegg vart det i ettertid oppdaga at utvalet som skal sja pa eigarskapsmodellar, ikkje
tilfredsstiller krav til kjennsbalanse.

Det skal difor i denne saka veljast manglande varamedlemmer fra Fjell kommune i
begge utvala, samt gjerast eit nyval for utvalet som skal sja pa eigarskapsmodellar.

Det var i forre behandling av saka, semje om 4 nytte ei numerisk varaliste framfor
personlege varamedlemmer.

Innstillinga fra prosjektleiar er berre ei oppstilling av dei rollane som skal fyllast med
namn. Talet p4 medlemmer/varamedlemmer i utvala vert avgjort av fellesnemnda.

Innstilling:
Varamedlemmer fra Fjell kommune — politisk styringsstruktur:




Utval for Eigarskapsmodellar - Det vert valt folgjande medlemmer og varamedlemmer:

Frd Fjell:
e Medlem: .....uuvveeeen.
e Medlem: ...................
e Medlem: ...,

o Varamedlem: ...................
o Varamedlem: ...................
o Varamedlem: ...................
Fra Sund:
e Medlem: ......uueee.
o Varamedlem: ..................
Fra Oygarden
e Medlem: .....cuueee.
o Varamedlem: ..................

Straume, den 23.10.2017

Paul J. Manger
prosjektleiar

Dokument vedlagt saka:
Ingen.

Saksopplysningar:
I motet i fellesnemnda 02.10.17 vart det gjort vedtak om & oppnemne to utval som skal
arbeide med

1. politiske styringsstrukturen og

2. eigarskapsmodellar.

Protokoll fra sak 8/17:

Handsama i Fellesnemnd Nye Oygarden kommune - 02.10.2017:
Det vart under drofting av saka stilt eit sporsmdl om fellesnemnda burde ha eit valstyre.

Prosjektleiar vart beden om d vurdere d legge fram ei sak til neste mate om val av ei
valnemnd.

Innstillinga vart samraystes vedteken med framlegg om folgjande kandidatar til dei to utvala:

Politisk styringsstruktur
Fra Fjell
e Marianne Sandahl Bjoroy - leiar
o FErnst Einarsen
e Kristin Brennhaug
Fra Sund
e Jogeir Sognnces
e Jorgen Kausland
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o Elisabeth Toft Erichsen — 1. vara
o Orjan Telle — 2. vara
Fra Oygarden
e Borge Haugetun
e Ingrid Marie Toft
o Espen Harkestad — 1. vara
o Silvia Haugland — 2. vara

Eigarskapsmodellar
Fra Fjell
e FEgil Haaland
e Helena Morland Hansen
e Daniel Victor Sandvik
Fra Sund
e Per Eikeseth
o Nils Kdre Skoge — vara
Fra Oygarden
e Atle Davay
o Silvia Haugland — vara

Det var semje om d nytte ei numerisk varaliste framfor personlege varamedlemmer. Det md
leggast fram ei sak til neste mote i fellesnemnda som gjeld supplering av varamedlemmer for
Fjell kommune og eventuelle justeringar i hove til kjonnsbalanse i utvala.

Vedtak i Fellesnemnd Nye Oygarden kommune - 02.10.2017:

1. Fellesnemnda oppnemner eit utval som gar gjennom den politiske styringsstrukturen i
prosessen fram mot etablering av Nye Oygarden kommune. Utvalet vil og foresla
delegasjonsreglement for Nye Oygarden kommune. Utvalet skal rapportere til
fellesnemnda. Prosjektleiar sin stab vil vere sekretariat for utvalet.

2. Fellesnemnda oppnemner eit utval som ser pad eigarskapsmodellar for kommunale foretak
og aksjeselskap i Nye Oygarden kommune. Utvalet skal rapportere til fellesnemnda.
Prosjektleiar sin stab vil vere sekretariat for utvalet.

3. Fellesnemnda oppnemner leiar, medlemmar og varamedlemmer i utval for politisk
styringsstruktur:

Fra Fjell
e Marianne Sandahl Bjoray
e [Ernst Einarsen
e Kristin Brennhaug
Fra Sund
e Jogeir Sognnces
e Jorgen Kausland
o Elisabeth Toft Erichsen — 1. vara
o Orjan Telle — 2. vara
Fra Oygarden
e Borge Haugetun
e Ingrid Marie Toft

11



o Espen Harkestad — 1. vara
o Silvia Haugland — 2. vara

Leiar for utval for politisk styringsstruktur vert: Marianne Sandahl Bjoray

4. Fellesnemnda oppnemner leiar, medlemmar og varamedlemmer til utval for eigarskap.

Frd Fjell
e FEgil Haaland
e Helena Morland Hansen
e Daniel Victor Sandvik
Fra Sund
e Per Eikeseth
o Nils Kare Skoge — vara
Fra Oygarden
e Atle Davoy
o Silvia Haugland — vara

Leiar for utval for eigarskap vert: Atle Ddvay

Fellesnemnda ber om at det til neste mote vert lagt fram utkast til mandat for dei to utvala.

Under behandlinga av denne saka hadde Fjell kommune ikkje namn klar p4 varamedlemmer
til dei to utvala og bad om at det vart lagt fram ei valsak til neste mote.

For utvalet som skal sja pa eigarskapsmodellar, sa viser det seg i ettertid at dette utvalet ikkje
tilfredsstiller krav om kjennsbalanse. Likestillingslova § 13 regulerer krav om kjennsbalanse
1 offentlege utval. For eit utval bestdande av fire eller fem medlemmer, skal kvart kjonn vere
representert med minst to. Det same kravet gjeld for val av varamedlemmer. Utvalet ma altsa
supplerast med ei kvinne for 4 tilfredsstille kjonnsbalansen. I tillegg mé Fjell kommune
oppnemne minst ein av kvart kjenn pa lista over varamedlemmer.

Det skal difor 1 denne saka veljast manglande varamedlemmer i begge utvala, samt gjerast eit
nyval for utvalet som skal sj& p eigarskapsmodellar.

Vurdering:

Prosjektleiar legg fram saka utan annan innstilling enn eit forslag til oppstilling av dei ulike
rollene som skal fyllast med namn. Fellesnemnda ma sjelv vurdere kva tal medlemmer og
varamedlemmer utvala skal ha.

12
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:V NYE @YGARDEN Saksmappe:  2017/4806-26251/2017
i KOM MUNE Sakshandsamar: Jarle Kare Oen
? Dato: 23.10.2017
SAKSDOKUMENT
Utvalsaksnr Utval Maegtedato
22/17 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 30.10.2017

Mandat - Politisk utval for eigarskap

Samandrag av saka:

Fellesnemnda vedtok i mete 2. oktober 2017 at det vert utarbeidd eit framlegg til
mandat til politisk utval for eigarskap. Utvalet er valt til 4 sja pa eigarskapsmodellane i
dei tre kommunane. Utvalet skal koma med forslag til felles loysingar om eigarskap og
eigarskapsrepresentasjon i Nye Qygarden kommune.

Prosjektleiar gjev i denne saka innstilling til mandat for utvalet.

Innstilling:
Fellesnemnda vedtek slikt mandat.

Det politiske utvalet for eigarskap skal:

1. Tautgangspunkt i samlerapport «Kartlegging av eigarskapsstruktur» som vart lagt fram
for ferebuande fellesnemnd 24. april 2017.

2. Finna sameina, framtidsretta og tenlege organisasjonsmodellar om eigarskap og
interesserepresentasjon.

3. Utarbeida framlegg til eigarskapsmodellar som skal vera gkonomisk berekraftige,
foreseielege, effektive og gje tenestetilbod av heg kvalitet innan sine verksemdsomréde.

4. Arbeida for ein eigarstruktur med farrast mogleg einingar som gjev best moglegheit for
demokratisk styring.

5. Levera ein tilradd sluttrapport seinast ved utgangen av mars 2018.

Straume, den 23.10.2017

Paul J. Manger
prosjektleiar
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Dokument vedlagt saka:
o Felles rapport presentert i mote for ferebuande fellesnemnda 24. april 2017

Saksopplysningar:

Rapporten frd arbeidsgruppa som skulle sja pa eigarskapen i dei tre kommunane, vart lagt
fram for forebuande fellesnemnd i mete 24. april 2017 sak 22. I merknaden til behandlinga
vart det tilrddd at arbeidsgruppa skulle halda fram med arbeidet og m.a. sekja rdd hos
fylkesmannen om kva som er gjort i andre kommunar som er i same prosess som Nye
Oygarden kommune. Arbeidsgruppa som utarbeidde rapporten har ikkje vore i aktivitet i
etterkant av 24. april 2017.

I sak PS 8/17 «Politisk organisering av Nye Qygarden kommune» i mete 2. oktober 2017,
vedtok fellesnemnda & oppnemna eit politisk utval som «ser pa eigarskapsmodellar for
kommunale foretak og aksjeselskap i Nye Jygarden kommune» .Utvalet skal rapportere til
fellesnemnda. Prosjektleiar sin stab vil vera sekretariat for utvalet. Fellesnemnda ber om at
det til neste mate vert lagt fram utkast til mandat.

Kartlegginga i rapporten lagt fram for forebuande fellesnemnd 24. april viser at dei tre
kommunane nyttar desse selskapsformene:

- Aksjeselskap (AS)

- Interkommunal selskap (IKS)
- Kommunale foretak (KF)

- Interkommunale samarbeid

- Samvirkeforetak (SA)

- Stifting

m L n -

Figuren over er henta fra rapporten til forebuande fellesnemnd 24. april 2017.

Tabell 1 — samandrag (henta {rd rapporten til forebuande fellesnemnd 24. april 2017):

Selskapsform Fjell Sund @ygarden
Aksjeselskap 8 7 9
Interkommunale selskap 5 5 3
Kommunalt fgretak 0 1 0
Interkommunalt samarbeid 6 7 7
Stifting 5 6 3
Samvirkefgretak 2 1 2
Andre 8 7 11
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Tabellen syner alle registrerte eigarskaps- og interessekonstellasjonar som var registert i dei
tre kommunane.

Det vert elles synt til rapporten som ligg ved saka.

Vurdering:

Rapporten fra arbeidsgruppa som sig pd dei tre kommunane sine eigarskapsmeldingar og
samanfatta desse, syner eit samla oversyn over korleis dei tre kommunane har organisert sin
eigarskap og representasjon. Mykje er likt og noko er ulikt i dei tre kommunane. Utfordringa
er 4 finna dei gode felleslaysingane.

Prosjektleiar legg til grunn at det politiske utvalet skal sj& pd og ta stilling til alle registrerte
eigarskapskonstellasjonar i dei tre kommune som er presentert 1 rapport lagt fram for
forebuande fellesnemnd 24. april 2017.

Prosjektleiar syner til innstillinga i saka. Det er lagt vekt pé a foreslé eit mandat som kan gje
rom for kreative, kvalitative og gode loysingar.

Prosjektleiar vil foresla at politisk utval for eigarskap 1 hovudsak felgjer tabell 1, jamfor
saksutgreiinga, som prioriteringsliste for arbeidet. Dette betyr at utvalet startar med AS forst.
Spesielt viktig er felleslaysingar for vatn, renovasjon og avlaup. Dette omfattar alle
innbyggjarar i Nye Qygarden kommune.

Prosjektleiar ser det som viktig at framlegga vert kvalitetssikra undervegs. Om naudsynt vil
prosjektorganisasjonen skaffa kompetanse etter behov.

Prosjektorganisasjonen kallar inn til forste motet.
I rapporten til forebuande fellesnemnd 24. april 2017 er bdde pensjonskasse og kyrkjeleg
fellesrad omtala. Det er ikkje lagt opp til at politisk utval for eigarskap skal vurdera

pensjonskassesporsmélet og felleskyrkjeleg rad sin framtidige organisering/eigarskap. Dette
vert ivareteke i andre prosessar.
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Forebuande Fellesnemnd
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Kartlegging av selskapsstruktur
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Kartlegging av selskapsstruktur e é
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Kartlegging av selskapsstruktur E é

1 Bakgrunn og feremal

Bakgrunnen for rapporten er tinginga fra Fgrebels Fellesnemnd. Tinginga inneber kartlegging av
selskapsstrukturen i dei tre kommunane, Fjell, Sund og @ygarden. Kartlegginga skal syne korleis dei
ulike kommunane har valt a organisere sine selskap utanfor den ordinaere kommunale forvaltninga.

| kartlegginga kjem det fram fglgjande:

- Oversyn over selskapa og selskapsform

- Fgremalet med selskapa

- Oversikt over eigardelar

- Oversikt over selskap kommunane eig saman

- Administrativ og politisk deltaking i styrer, rad osb.

Kartlegginga bestar hovudsakleg av ei samla oversikt (vedlegg 1), kor alle data kjem fram. Vedlagt ligg
og eigarskapsmeldingane for kvar kommune (vedlegg 3-5). | tillegg til & kartlegga selskapa er det ogsa
kartlagt nettverk/rad etc. Det er utfordrande 3 kartlegga alle nettverk og rad i kommunane, slik at
denne lista kan veere mangelfull.

Administrativ arbeidsgruppe
Den administrative arbeidsgruppa som har medverka i kartlegginga er:

- Christian Alsaker, Sund kommune

- Grethe Bergsvik, Fjell kommune

- Rune Lid, Sund Kommune

- Jarle Kare Oen, @ygarden kommune

18



Kartlegging av selskapsstruktur e §

2 Selskapsoversikt

Kommunane har stor fridom til 3 organisera tenestane slik dei finn det fgremalstenleg, som del av
den ordinaere kommunale forvaltninga eller gjennom etablering t.d. av eige selskap. Nar kommunen
organiserer tenesteproduksjonen innanfor kommunen som organisasjon, gjeld styringssystem som
felgjer av kommunelova, men nar delar av verksemda vert lagt over i eigne selskap ma
styringssystema fglgje den aktuelle lovgivinga.

Figuren under syner ulike selskapsformer etter aukande grad av sjglvstende.

o -

Kartlegginga visar at dei tre kommunane nyttar desse selskapsformene:

- Aksjeselskap (AS)

- Interkommunal selskap (IKS)
- Kommunale fgretak (KF)

- Interkommunale samarbeid
- Samvirkefgretak (SA)

- Stifting

Tabell synar tall pa selskap innan kvar selskapsform.

Selskapsform Fjell Sund @Pygarden
Aksjeselskap 8 7 9
Interkommunale selskap 5 5 3
Kommunalt fgretak 0 1 0
Interkommunalt samarbeid 6 7 7
Stifting 5 6 3
Samvirkefgretak 2 1 2
Andre 8 7 11
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Kartlegging av selskapsstruktur e é

2.1 Aksjeselskap (AS)

Aksjeselskap vert oppretta og drive etter Lov om aksjeselskap. Eit aksjeselskap er eit eige rettssubjekt
og kan ha ein eller fleire eigarar. Selskapsforma kan vera tenleg dersom ein ynskjer a ha ulike grupper
av eigarar eller leggja til rette for at fleire — bade fysiske og juridiske personar, kan vera eigarar. Lova
set krav om ein minste eigenkapital i selskapet. Eigenkapitalen skal til ei kvar tid vera forsvarleg i
hgve til omfanget pa selskapet si drift. Eigarane er normalt ikkje ansvarlege for selskapet sine plikter.
Pa den andre sida rar eigarane heller ikkje fritt over selskapet sine inntekter og eigardeler.
Eigarskapen vert forvalta giennom generalforsamlinga i selskapet. Der kan eigarane gjennom
vedtekter, instruksar og andre vedtak fastsetja rammer for styret og dagleg leiar si leiing av selskapet.
Generalforsamlinga vel styret i selskapet. Styret har det overordna ansvaret for forvaltninga av
aksjeselskapet, og for at det vert drive i samsvar med selskapet sitt fégremal og innanfor rammene
lovgjevinga set.

Aksjeselskap er aktuelt & nytta der det vert vurdert som tenleg for a Igysa forvaltningsmessige
oppgaver og for a Igysa oppgaver av heil eller delvis forretningsmesseg karakter. | selskap som skal
driva forvaltning pa vegner av kommunen, skal kommunen (kommunane) som hovudregel eiga 100 %
av aksjane. Kommunestyret skal sja til at aksjeselskapa har vedtekter som gjer klart greie for kva
selskapet sine forretningsmessige rammer skal vera.

Fjell Sund @ygarden

Bergen og Omland Bergen og Omland Bergen og Omland
Hamn AS Hamn AS Hamn AS

BKK AS BKK AS BKK AS

Gode Sirklar AS Gode Sirklar AS Gode Sirklar AS
Trigger Jobb AS Trigger Jobb AS Trigger Jobb AS

Sambandet Sotra
@ygarden Bergen AS

Norsk Bane AS

Naturgassparken Vest
AS

Fjellvar AS: Fjell Vatn Sund Vatn og Avlaup Scalpro AS
Avlgp og Renovasjon AS

AS

Sambygg AS BIR AS TIDE ASA

Straume Ildrettspark AS

CCB Kollsnes AS
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2.2 Interkommunale selskap (IKS)

Interkommunale selskap vert oppretta og drive ut fra Lov om interkommunale selskap. Samarbeid
mellom fleire kommunar ( og fylkeskommunar) kan organiserast som interkommunale selskap (IKS).
Interkommunale selskap er eigne rettssubjekt — rettsleg og gkonomisk skild fra deltakarkommunane.
Kvar av deltakarane har eit uavgrensa ansvar for sin del av selskapet sine samla forpliktingar.
Selskapet sitt gvste mynde er representantskapet. Representantskapet er eigarane sitt organ — og
deltakarkommunane sitt eigarmynde ligg til representantskapet. Her kan deltakarkommunane gjera
vedtak som er bindande for styret — og ogsa omgjera vedtak som styret har fatta. Slik sett har
deltakarkommunane stgrre paverknad pa styringa av selskapet enn det som er tilfelle i aksjeselskap.

Selskapsforma er mest aktuell der gkonomisk utbytte av drifta ikkje er eit mal.
Kommunestyret skal sja til at det er fastsett ei selskapsavtale som er tydeleg pa selskapet sitt formal
og rammer.

Fjell Sund @ygarden

Bergen og Omland Bergen og Omland Bergen og Omland
Havnevesen Havnevesen Havnevesen
Interkommunalt Arkivi | Interkommunalt Arkivi | Interkommunalt Arkiv i
Hordaland IKS Hordaland IKS Hordaland IKS
Sotra og Pygarden Sotra og @ygarden Sotra og @ygarden
Brannvesen IKS Brannvesen IKS Brannvesen IKS
Sotra Brannvern IKS ( Sotra Brannvern IKS

vert avvikla) (vert avvikla)

Driftassistansen i Driftassistansen i

Hordaland - Vann og Hordaland - Vann og

Avlgp IKS Avlgp IKS

2.3 Kommunale faretak (KF)

Kommunalt fgretak skal opprettast og drivast etter reglar i kommunelova. Kommunalt fgretak er ein
del av kommunen som rettssubjekt og har ikkje gkonomisk sjglvstende. Reglane om kommunale
foretak tek seerleg sikte pa a gje eit alternativ for meir sjglvstendig organisering av kommunale
oppgaver. Kommunale tenesteeiningar kan tinga tenester fra eit kommunalt fgretak etter behov.
Foretaket vert leia av eit styre og ein dagleg leiar. Leiaren rapporterer til styret, ikkje til radmannen.
Radmannen har uttalerett i saker som fgretaket ynskjer fremja for politisk handsaming.

Det kommunale budsjettet set rammer for verksemda fgretaket driv, og styret er bunde av vedteke
budsjett.

Kommunalt fgretak vert som regel nytta i samband med oppgaver som inneber bade
samfunnsmessige og forretningsmessige omsyn. | hovudsak vert kommunalt fgretak nytta i
forretningsdrift som normalt ikkje er i konkurranse med private leverandgrar. Kommunestyret skal
sja til at godkjende vedtekter fastset oppgavene og rammene for drift av fgretaket.

Fjell Sund @ygarden
Ingen Sund Ingen
Eigedomsutvikling KF
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2.4 Interkommunalt samarbeid

Kommunelova § 27 har reglar om samarbeidsavtaler mellom kommunar (og fylkeskommunar) nar
samarbeidet er organisert med eit eige styre. Styret vil ha eit avgrensa avgjerdsmynde knytt til
verksemda si drift og organisering. Det ma lagast vedtekter for eit slikt interkommunalt samarbeid.
Interkommunalt samarbeid kan og organiserast etter «vertskommunemodellen». | den modellen har
ein kommune driftsansvaret og budsjettansvaret. Dei andre deltakarane i samarbeidet refunderer
utgifter etter ei fordeling som er fastsett i samarbeidsavtala. Ofte vert det oppretta eit radgjevande
organ med deltakarar fra samarbeidskommunane for & fylgja verksemda etter denne modellen.
Radet har ikkje styringsrett. Kommunestyret ma godkjenna samarbeidsavtaler/vedtekter for
interkommunalt samarbeid.

Fjell

Sund

@Pygarden

Bergen og Omland
Friluftsrad

Bergen og Omland
Friluftsrad

Bergen og Omland
Friluftsrad

Etablerersenteret

Etablerersenteret

Etablerersenteret

Fjell, Sund og Fjell, Sund og Fjell, Sund og
@ygarden @ygarden @ygarden
kemnerkontor kemnerkontor kemnerkontor
IUA Bergen IUA Bergen IUA Bergen

Sotra legevakt: Fjell
kommune helse

Sotra legevakt: Fjell
kommune helse

Sotra legevakt: Fjell
kommune helse

Klagenemnd til
interkommunalt
kemnerutval

Klagenemnd til
interkommunalt
kemnerutval

Klagenemnd til
interkommunalt
kemnerutval

Grinderparken Vest

Griinderparken Vest

Grinderparken Vest

Invest In Bergen

Invest In Bergen
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2.5 Stifting

Stiftingar vert oppretta og drivne etter Lov om stiftingar. Ei stifting er ein formuesverdi som
stiftarane har sett av for a fremja eit naerare fastsett fgremal. Kommunar kan aleine eller i lag med
andre oppretta stiftingar. Stiftingar er eigne rettssubjekt, men har ingen eigar («stiftinga eig seg
sjglv»). Kommunen har difor ingen direkte styringsrett for stiftingar og kan heller ikkje henta ut
midlar fra ei stifting som kommunen har oppretta. Stiftinga vert leia av eit eige styre. Styret vel sjglv
medlemmer til styret i medhald av vedtektene. Stiftarane fastset normalt vedtekter for stiftinga.
Vedtektene kan gje fgringar for korleis styret skal vera samansett. Styret kan fremja endringar i
vedtektene. Fogr slike vedtektsendringar vert godkjende av Stiftingstilsynet, vert det kravd
dokumentasjon pa at stiftarane ikkje har merknader til endringane. Kommunestyret skal godkjenna
vedtekter for stiftingar der kommunen er med pa a oppretta stiftinga.

Stifting vert ofte nytta som organisasjonsform for verksemder av ikkje-gkonomisk karakter, spesielt
med eit sosialt eller kulturelt fgremal.

Fjell Sund @ygarden
Stiftinga Museum Vest | Stiftinga Museum Vest | Stiftinga Museum Vest
Stiftinga Stiftinga Stiftinga
Kystsogevekene Kystsogevekene Kystsogevekene
Fjell Bustadstifting Stiftinga Johannes Kystmuseet i @ygarden
Kleppevik Sitt
Minnefond

Roald Tellnes
Kunstsamling

(under avvikling)
Stiftinga Fjell Festning

Stiftinga Marstein Fyr

Stiftinga
Nordsjgfartsmuseet |
Teaelavag

Stiftinga Trellevik
Kystkultursenter

2.6 Samvirke (SA)

Eit samvirkefgretak er ikkje eit selskap. Samvirkefgretak har medlemmer, men ikkje eigarar, og vert
styrt av dei som handlar med fgretaket og som dermed har direkte nytte av den verksemda som vert
drive. Samvirkefgretak har ikkje fritt omsettelege eigardelar. Pa arsmgtet, samvirkets gvste organ —
fattast avgjerda som hovudregel ut fra prinsippet om eitt medlem, éin stemme. Det er lov om
samvirkefgretak (samvirkelova) av 29. juni 2007 nr. 81 som regulerer denne organisasjonsforma.

Fjell Sund @ygarden
Biblioteksentralen SA Biblioteksentralen SA Biblioteksentralen SA
Gjerdet @ygarden
Kulturminnegard SA Samfunnshus SA
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2.7 Pensjonskasse, Rad, Interesseorganisasjonar, Nettverk

Organisasjonsform Fjell Sund @ygarden

Pensjonskasse Fjell Kommunale KLP: Kommunal KLP: Kommunal
Pensjonskasse Landspensjonskasse Landspensjonskasse

Rad Fjell Kyrkjeleg fellesrad | Sund Kyrkjeleg @ygarden Kyrkjeleg

fellesrad

fellesrad

Regionradet Vest

Regionradet Vest

Regionradet Vest

Vest Naeringsrad

Vest Naeringsrad

Vest Naeringsrad

Fjell, Sund og
@ygarden forliksrad

Fjell, Sund og
@ygarden forliksrad

Fjell, Sund og
@ygarden forliksrad

Interesseorganisasjonar

KS

KS

KS

LNK:
Landssamanslutninga
av nynorskkommunar

LNK:
Landssamanslutninga
av nynorskkommunar

LNK:
Landssamanslutninga
av nynorskkommunar

Foreining Basecamp

Foreningen Vest-
Norges Brusselkontor
AS

Nettverk

NKP - Nettverk for
petroleumskommunar

NFKK: Nettverk for
fijord- og
kystkommuner

Sunne Kommuner:
WHOS Norske nettverk

24




Kartlegging av selskapsstruktur e é

3 Eigardelar

Tabellen synar eigardelane til Fjell, Sund og @ygarden i dei ulike aksjeselskapa og interkommunale
selskapa etter samanslaing, samt eigardelen som kjem fra kvar kommune.

Aksjeselskap Eigardel
Sum Fjell Sund @ygarden
Gode Sirklar AS 100% 50% 25% 25%
Bergen og Omland Hamn AS 20% 11% 1% 8%
Trigger Jobb AS 13,1% 7% 4,4% 1,7%
BKK AS 3,43% 1,89% 1,02% 0,52%
Sambandet Sotra @ygarden Bergen AS 100% 100%
Fjellvar AS: Fjell Vatn Avigp og 100% 100%
Renovasjon AS
Sambygg AS 80% 80%
Straume Idrettspark AS 34% 34%
Sund VA: Sund Vatn og Avlaup AS 100% 100%
BIR AS 1,83% 1,83%
Norsk Bane AS 0,1% 0,1%
Naturgassparken Vest AS 50% 50%
CCB Kollsnes AS 12,5% 12,5%
Scalpro AS 0,21% 0,21%
TIDE ASA 0,04% 0,04%
Interkommunale selskap Eigardel
Sum Fjell Sund @ygarden
Sotra Brannvern IKS (vert avvikla) 100% 78,37% | 21,52% 0%
Sotra og Pygarden Brannvesen IKS 100% 64% 18% 18%
10
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4 Vegen vidare

Denne rapporten avgrensar seg til a kartlegga selskapsstrukturen i Fjell, Sund og @ygarden slik den er
i dag. Vidare arbeid ma vurdera framtidig selskapsstruktur basert pa positive og negative erfaringar
med dei ulike organiseringane. Basert pa val av organisering ma det leggjast ein strategi for god
eigarskap, god selskapsleiing og kontroll av dei kommunale selskapa.

Arbeidsgruppa nemnar spesielt nokre viktige tenestefelt kor kommunane i dag er organisert ulikt og
kor det ma takast stilling til framtidig Igysing. Dette gjeld innan omrade for vatn, avlaup og
renovasjon (VAR-tenester), samt innan omsorgsbustader og bustader for vanskelegstilte.

Vatn og avlaup: Fjell og Sund har organisert tenestene vatn og avlaup i eigne aksjeselskap (FjellVAR
og Sund VA), mens det i @ygarden er ein del av den ordinaere kommunale forvaltninga.

Renovasjon: Fjell har organisert renovasjon i same selskap som vatn- og avlaup tenestane (FjellVAR),
mens Sund nyttar BIR AS og har eigardel i dette aksjeselskapet, saman med fleire andre kommunar i
regionen. | @ygarden er renovasjon ein del av den ordinaere kommunale forvaltninga. @ygarden
nyttar underleverandgr til renovasjonstenestane.

Bustader: Fjell har organisert omsorgsbustader og bustader for vanskeligstilte i ei stifting, Fjell
bustadstifting. (Stiftinga eig ogsa nokre kommunale barnehagar). | tillegg har Fjell eige bustadkontor
som del av den ordinaere kommunale forvaltninga. Sund har organisert tilsvarande bustader i
kommunalt fgretak, Sund Eigedomsforvaltning KF. | @ygarden er bustadane ein del av den ordinaere
kommunale forvaltninga.

Tenesteomrade Fjell Sund @Pygarden
Selskapsform | Aksjeselskap Aksjeselskap Kommunal forvaltning
Vann og avlaup | Selskap FiellVAR Sund VA Kommunal forvaltning
Selskapsform | Aksjeselskap Aksjeselskap Kommunal forvaltning
Renovasjon Selskap FjellVAR BIR AS Underleverandgr

Selskapsform | Stifting Kommunalt fgretak Kommunal forvaltning

Bustader Kommunal

forvaltning
Selskap Fjell Bustadstifting | Sund Eigedomsforvaltning KF Kommunal forvaltning

Bustadkontor
11
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r— Arkiv: 016
:V NYE QYGARDEN Saksmappe: 2017/4806-26381/2017
KO M M U N E Sakshandsamar: Willy Serensen
? Dato: 23.10.2017
SAKSDOKUMENT
Utvalsaksnr Utval Maegtedato
23/17 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 30.10.2017

Mandat - Politisk utval for politisk styringsstruktur

Samandrag av saka:

I meote 2. oktober 2017 vedtok fellesnemnda & oppnemne eit politisk utval som skal ga
gjennom den politiske styringsstrukturen fram mot etablering av Nye Oygarden
kommune, inkludert a foresla nytt delegasjonsreglement. Fellesnemnda vedtok ogsa a
be om at det til neste mote vert lagt fram utkast til mandat for arbeidet.

Denne saka inneheld prosjektleiaren sitt framlegg til mandat.

Grunnlaget for arbeidet er mykje lagt i Intensjonsavtalen, og mandatet vil ha fokus pa
a fa til eit best mogleg samsvar med intensjonane i denne. I trad med vedtaket 2.oktober
foreset ogsa framlegg til mandat at utvalet skal utarbeide framlegg til nytt
delegasjonsreglement.

Prosjektleiaren er positiv til at ein allereie tidleg i prosessen set i gang med dette
arbeidet.

Innstilling:

1. Det politiske utvalet for gjennomgang av den politiske styringsstrukturen i Nye
@ygarden kommune skal legge til grunn felgjande mandat for arbeidet:

- Utvalet sitt arbeid skal byggje pa dei grunnleggjande foresetnadene som er fastlagt i
Intensjonsavtalen, og pa sentrale element i styringa av dei tre kommunane i dag.

- Utvalet skal vurdere behovet for andre utval, rad og komitear utover dei som gér fram
av Intensjonsavtalen.

- Utvalet skal utarbeide eit presist grunnlag for arbeidet i kommunestyret,
formannskapet, dei fire hovudutvala, kontrollutvalet, administrasjonsutvalet og evt.
andre utval eller komitear. Dette skal m.a klargjere ansvarsomrade, arbeidsform,
grensesnitt og andre tilhgve som er naudsynt og tenleg for at dei skal fungere best
mogleg kvar for seg og saman.
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- Utvalet skal utarbeide eit nytt og samlande delegasjonsreglement for den nye
kommunen. Reglementet skal vere presist og tydeleg nér det gjeld & klargjere
ansvarstilhgve og mynde pé alle viktige omrdde mellom politikk og administrasjon.

2. Utvalet skal rapportere til fellesnemnda, og levere sluttrapport innan utgangen av
mars 2018.

Straume, den 23.10.2017

Paul J. Manger
Prosjektleiar

Dokument vedlagt saka:
Ingen

Saksopplysningar:

I mote 2.oktober 2017 vedtok fellesnemnda & oppnemne eit politisk utval som skal ga
gjennom den politiske styringsstrukturen fram mot etablering av Nye @ygarden kommune,
inkludert & foresla nytt delegasjonsreglement. Fellesnemnda vedtok ogsé a be om at det til
neste mate vert lagt fram utkast til mandat for arbeidet. Jf ogsa til pkt. 5 1 milepelsplanen.

Kommunestyra i Fjell, @ygarden og Sund vedtok i mai 2016 Intensjonsavtalen for Nye
Oygarden kommune. I denne vert dei aller mest sentrale prinsippa og feringane for kva den
nye kommunen skal bygge pé klarlagt.

Kapitel 6 i Intensjonsavtalen slar m.a fast at ..»Kommunen skal styrast etter
formannskapsmodellen med politiske utval og gjennomgdande representasjon». Den seier
vidare at det skal vere fire hovudutval, kva ansvarsomrade desse skal ha, og kor mange
medlemmer det skal vere i kommunestyret, formannskapet og i kvart av hovudutvala.

Intensjonsavtalen er overordna og ein vil trenge meir detaljerte retningsliner og feresetnader
for a styre og administrere ein stor og kompleks organisasjon som den nye storkommunen vil
vere. Framlegg til mandat for det politiske utvalet byggjer pa denne tankegangen, som ogsa
inneber behovet for & utarbeide eit nytt og samlande delegasjonsreglement for nye @ygarden
kommune til erstatning for dei som i dag gjeld for kvar kommune.

Vurdering:

Hovudstrukturen og —prinsippa for styringa i den nye storkommunen er vedteke i dei tre
kommunestyra, og dette gar fram av fellesnemnda sitt vedtak som indikerer at mélet for
arbeidet ikkje er & gjere grunnleggande endringar, men heller ein gjennomgang for & finpusse
detaljane og sikre at ein ikkje har uteglaymt forhold det er viktig & ha vorte samde om 1 god
tid for utvala vert formelt oppretta etter kommunevalet 1 2019. Nar dette skjer, vil det ogsa
vere s&rs tenleg om ein allereie har eit dokument som tydeleggjer kva formelt ansvar og
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mynde dei ulike delane av det politiske og det administrative styringssystemet har, altsé eit
delegasjonsreglement.

Framlegget foreset at utvalet gdr gjennom ulike sider ved det politiske arbeidet og den
politiske organiseringa i dei tre kommunane slik det er i dag, og implementerar dei mest
positive sidene ved dette inn i den framtidige styringa. Det vil vere naturleg at ein i den
samanheng vurderer kor detaljert ein skal vere, t.d. om ein ogsa skal inkludere framlegg til
system og niva for godtgjering i dei ulike politiske fora o.l.

Prosjektleiaren sitt framlegg til mandat bygger pd desse foresetnadene. Prosjektleiaren er
positiv til at ein allereie tidleg i prosessen set i gang med dette arbeidet.
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r— Arkiv: 016
:V N YE QYGA R D E N Saksmappe: 2017/4797-26292/2017
KO M M U N E Sakshandsamar: Willy Serensen
? Dato: 23.10.2017
SAKSDOKUMENT
Utvalsaksnr Utval Maegtedato
24/17 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 30.10.2017

Milepelsplan for prosjekt Nye Qygarden kommune - oppdatering
pr.medio oktober 2017

Samandrag av saka:

I mote 2.0ktober 2017 i fellesnemnda la prosjektleiaren fram ei ferebels skisse til
milepelsplan for prosjekt Nye Oygarden kommune til orientering. Nemnda vedtok at
denne skal verte vidare utvikla og oppdatert i forstiing med fellesnemnda.

Denne saka inneheld ei vesentleg oppdatering av planen, bade kva gjeld innhald, form
m.v. I tillegg til 4 innehalde ei rekkje nye tiltak, er kvaliteten i presentasjonen endra
med siktemal & gjere planen meir intuitiv og pedagogisk. Innspela fra fellesnemnda i
forre meote er innarbeidd.

Pi same méte som i ferre meote inviterer prosjektleiaren nemnda til 4 kome med innspel
for 4 gjere planen til ein mest mogleg levande og tenleg arbeidsreiskap for alle som er
involvert i prosessen med 4 skipa den nye storkommunen.

Innstilling:
1. Fellesnemnda tek foreliggjande milepelsplan til orientering.

Straume, den 23.10.2017

Paul J. Manger
Prosjektleiar
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Dokument vedlagt saka:
- Framlegg til milepelsplan, datert medio oktober 2017

Saksopplysningar:

I mote 2.oktober 2017 i fellesnemnda la prosjektleiaren fram ei forebels skisse til
milepelsplan for prosjekt Nye Oygarden kommune til orientering. Nemnda vedtok at denne
skal verte vidare utvikla og oppdatert i forstding med fellesnemnda.

Denne saka inneheld ei vesentleg oppdatering av planen, bade kva gjeld innhald, form m.v. I
tillegg til & innehalde ei rekkje nye tiltak, er kvaliteten i presentasjonen endra med siktemal &
gjere planen meir intuitiv og pedagogisk. Innspela frd fellesnemnda 1 forre meote er
innarbeidd.

Forste del av planen (s.1-2) er mykje den same som i den ferste versjonen, og inneheld eit
kortfatta/ stikkordsmessig eller tabellarisk oversyn over dei ulike tiltaka, og fargekodar som
syner start/vedtakstidspunkt, arbeidsfase og tenkt avslutningstidspunkt for dei tiltaka som
allereie er vedteke eller fremja sak om til fellesnemnda. Dei tiltaka som p.t ikkje er fremja
som sak til fellesnemnda, har ein dé ikkje vist med fargekode. Dette vil verte gjort 1 trdd med
den vidare handsaminga i fellesnemnda. Alle tiltaka er nummerert.

Ein har ogsd utvida tabellen med ein rubrikk kalla 2020 og som indikerer at det kan vere
tiltak som ein vil halde fram & arbeide med etter at den nye kommunen er etablert. Tiltak 27
kan vere eit deme pa dette.

I andre del av planen,-sidene 3-5, finn ein dei same tiltaka under same nummer som i del 1,
men med vesentleg meir utfyllande og beskrivande tekst.

Vurdering:

Prosjektleiaren vil meine at ein med denne versjonen av milepelsplanen er komen vesentleg
lengre 1 arbeidet med a gjere milepelsplanen til eit tenleg verkty for alle dei som er involvert 1
arbeidet, anten det gjeld fellesnemnda eller dei andre som arbeidar med prosjekt Nye
@ygarden kommune. Ein har ogsa von om at den vil vere til hjelp for alle andre som har
interesse av a orientere seg i prosjektet.

Ein er samstundes merksam pé at det kan vere tiltak blant desse som ein enskjer 4 ta ut av
prosjektet, eller tiltak som ein enskjer a legge til. Foreliggande versjon er mykje basert pa
Intensjonsavtalen og pa politiske og administrative innspel i prosessen til no. Prosjektleiaren
har von om at fellesnemnda vil vere aktive i den vidare prosessen, og ser fram til dei
komande meta.
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SNYEO‘?\X&%R%E“ MILEPELSPLAN

[l Start/avslutning
[l Under arbeid

Prosjektomrade 2017 2018 2019 2020
Etablere/ utvikle/tilpasse prosjektorganisasjon

1. Konstituering av fellesnemnda

2. Modell for organisering av prosjekt Nye @ygarden

3. Budsjett for prosjektperioden

4. Partsamansett utval

5. Utval for ny politisk styringsstruktur

6. Utval for arbeid med eigarskapsmodell

7. Mandat for prosjektarbeidet

8. Milepelsplan

9. Digitaliseringsprosjekt KS/deltaking og finansiering

10. Valkomite for fellesnemnda

11. Kommunikasjonsplan

12. ROS analyse knytt til samanslaingsprosessen

13. Omstillingsavtale. Samordn. av ulike personalvilkar

14. Stgnadsordningar for prosjektet

15. IKT og infrastruktur. Samordna lgysingar og system
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. Ny matrikkel

. Samordning og koordinering av ulike fagsystem

. Framtidig pensjonsordning

. Samordning av kommunale gebyr

. Utgreie konsekvensar av eigedomsskatt

. Plan for framtidige planoppgaver

. Etablere kunnskapsklynge

. Kommunal infrastruktur. Kartlegging og vurdering

. Administrativ organisasjonsmodell

. Tilsetting av radmann for nye @ygarden kommune

. Tilsetting av revisor i nye @ygarden kommune

. Budsjett for nye @ygarden kommune
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Nr | Oppgave Administrativt Politisk ansvar Tid
ansvar
1 Konstituering av fellesnemnda Prosjektleiar/saksframlegg | Fellesnemnda 2.oktober
/drgfting og vedtak 2017
2 Modell for organisering av prosjektet- politisk og administrativt Prosjektleiar/saksframlegg | Fellesnemnda/drgfting | 2.oktober
og vedtak 2017
3 Budsjett for prosjektperioden. Skisse Prosjektleiar/saksframlegg | Fellesnemnda/ 2.oktober
drgfting 2017
4 Oppnemne partssamansett utval Prosjektleiar/saksframlegg | Fellesnemnda/ 2.oktober
drgfting og vedtak 2017
5 Oppnemne utval for & arbeide fram politisk styringsstruktur i den nye Prosjektleiar/saksframlegg | Fellesnemnda/ 2.oktober
kommunen. Inkl utarbeiding av nytt delegasjonsreglement. Inkl. vedtak av drgfting og vedtak 2017/
mandat*) *30.0kt.2017
6 Oppnemne utval for @ vurdere eigarskapsmodellar for kommunale fgretak og | Prosjektleiar/saksframlegg | Fellesnemnda/ 2.oktober
aksjeselskap i den nye kommunen. Inkl. vedtak av mandat*) drgfting og vedtak 2017/
*30.0kt.2017
7 Mandat for prosjektarbeidet Prosjektleiar/saksframlegg | Fellesnemnda/ 2.oktober
drgfting og vedtak 2017
8 Milepelsplan. System for kontinuerleg oppdatering av arbeidet med a skipa Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ Fgrste gong
nye @ygarden kommune. Utvikling av innhald og framdrift i heile saksframlegg og drgfting og 2.oktober
prosjektperioden i naert samarbeid mellom fellesnemnda og prosjektleiar. kontinuerleg ajourhald og | tilbakemeldingar 2017
oppdatering
9 Digitalisering. Prosjekt i regi av KS. Fgrespurnad om deltaking i finansiering Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 2.oktober /
saksframlegg drgfting og vedtak 30.oktober
2017
10 Etablere eigen valkomite for fellesnemnda Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 30.oktober
saksframlegg drgfting og vedtak 2017
11 Utarbeida kommunikasjonsplan. Prioritera fortlgpande informasjon og Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 30.oktober
kommunikasjon mellom fellesnemnda, prosjektleiinga og innbyggjarane saksframlegg drgfting og vedtak 2017
12 Utarbeide ROS-analyse for arbeidet med a sla saman dei tre kommunane. Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 20.november

Administrativt prosjekt/ kontinuerlig utvikling og oppfglging mellom

saksframlegg

drgfting og

2017
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prosjektleiar og fellesnemnda godkjenning av
mandat for arbeidet

13 Omistillingsavtale. Utvikling og samordning av tilsette sine lgns-, arbeids- og Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 20.november
andre personalmessige vilkar. Jf ogsa til tidlegare kartlegging i regi av Saksframlegg m/mandat drgfting og vedtak 2017
ferebuande fellesnemnd, og til Intensjonsavtalen. Administrativ
arbeidsgruppe, inkl. tillitsvalde.

14 Avklare aktuelle stgnadsordningar for prosjektet. Finne og vurdere statlege og | Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 20.november
evt. andre ordningar som ein kan sgkje om eller pa andre matar gjere seg saksframlegg eller Informasjon 2017
nytte av. Bade gkonomiske, kompetansemessige e.a. orientering

15 IKT og infrastruktur. Utvikling av samordna system for heile den nye Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 11.desember
kommunen. Oppfglging av tidlegare kartlegging av IKT-systema i kvar av saksframlegg m/mandat drgfting og vedtak 2017
kommunane. Administrativ arbeidsgruppe, inkl. tillitsvalde

16 Ny matrikkel. Prosjekt i samsvar med Kartverket sin prosjektplan for arbeid Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 11.desember
med ny matrikkel i nye kommunar. Administrativ arbeidsgruppe saksframlegg m/mandat. | drgfting og vedtak 2017

17 Samordning og koordinering av ulike fagsystem, herunder arkivsystem, Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 11.desember
system for internkontroll m.v. Alle fagomrade. Administrativ arbeidsgruppe saksframlegg m/mandat drgfting og vedtak 2017
m/tillitsvalde

18 Avklare framtidig pensjonskasseordning med sikte pa samordning Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 11.desember
Jfr tidlegare kartlegging i regi av ferebuande fellesnemnd. Arbeidsgruppe saksframlegg m/mandat drgfting og vedtak 2017
m/tillitsvalde.

19 Samordning av kommunale gebyr for alle prissette tenester som t.d byggesak, | Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 1.kvartal 2018
kart og oppmaling, renovasjon m.v. Arbeidsgruppe. saksframlegg m/mandat drgfting og vedtak

20 Utgreie konsekvensar av eigedomsskatt pa verk, bruk og naering. Jfr Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 1.kvartal 2018
«Eigedomsskatt» i kap.10 i Intensjonsavtalen. Politisk arbeidsgruppe saksframlegg m/mandat drgfting og vedtak

21 Plan for framtidige planoppgaver med szerleg prioritet. Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 1.kvartal 2018
Vurdera innhald, tidspunkt for oppstart, organisering m.v planer og saksframlegg m/mandat drgfting og vedtak
planformer som vil ha szrleg relevans i hgve ny storkommune. T.d
kommuneplanen sin samfunnsdel, kommuneplanen sin arealdel, felles
kulturplan m.v. Arbeidsgruppe

22 Etablere kunnskapsklynge for aktuelle naeringar og verksemder. Sjaast i Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 1.kvartal 2018
samanheng med etablering av ny vidaregaande skule og hggskuleutdanning. saksframlegg m/mandat drgfting og vedtak
Politisk arbeidsutval
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23 Kartlegging og vurdering av kommunal infrastruktur Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 1.kvartal 2018
Kartlegga noverande infrastruktur som bygg, anlegg, kgyrety og anna utstyr. saksframlegg drgfting og vedtak
Vurdera vidare bruk. Arbeidsgruppe

24 Utvikle administrativ organisasjonsmodell. Inkl lokalisering av arbeidsplassar Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 2.kvartal 2018
og —funksjonar, ogsa dei kommunale NAV-tenestene. Jfrs.7 i saksframlegg m/mandat drgfting og vedtak
Intensjonsavtalen. Administrativ arbeidsgruppe koordinert med administrativ
gruppe for omstillingsavtale.

25 Tilsetting av rddmann i nye @ygarden kommune. Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 4 kvartal 2018
Jf Inndelingslova og vedteke reglement for fellesnemnda. Politisk utval saksframlegg om drgfting og vedtak
utarbeider framlegg til premissar for prosess m.v etablering av utval, inkl.

mandat

26 | Tilsetting av revisor i nye @ygarden kommune Prosjektleiar/ Fellesnemnda/ 1.kvartal 2019
Jf reglement for fellesnemnda. saksframlegg drgfting og vedtak

27 Fgrebu budsjett for Nye @ygarden kommune. Prosjektleiar/ Fellesnemnda, 1.kvartal 2019
Jf §26 i Inndelingslova. Arsbudsjett for fgrste driftsar, gkonomiplan, saksframlegg om drgfting og vedtak
investeringsbudsjett og handlingsprogram. Politisk utval med ansvar for etablering av utval, inkl.
utarbeiding av framlegg til budsjett- og plandokument mandat
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Utvalsaksnr Utval Maegtedato
25/17 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 30.10.2017

Invitasjon fra KS til 4 delta i finansieringsordning for etablering
av digitale leysingar - Oppfolging fra metet 02.10.27

Samandrag av saka:

Fellesnemnda gjorde i mote 02.10.17, vedtak om utsetting av sak om deltaking i
finansieringsordninga til KS for etablering av digitale fellesloysingar. Fellesnemnda
onskte mellom anna meir informasjon fra KS om kva kommunane fir igjen for
pengane, samt meir informasjon om samordning med andre kommunar.

Digitalisering vil i framtida skape nye métar i levere og tilby offentlege tenester pa, og
vil vere ein viktig drivkraft for 4 forenkle og forbetre offentleg sektor. KS har
utarbeidd ein digitaliseringsstrategi for kommunar og fylkeskommunar, og har sendt
ein invitasjon til alle medlemmer om 4 delta i ei finansieringsordning for eit
digitaliseringsprosjekt. I forste omgang inviterer KS alle kommunar om 4 delta med eit
eingongsbelop pa 20 kroner per innbyggar. Formal med ordninga er a utvikle felles
digitale loysingar for kommunal sektor. Ved a delta i ordninga vil ein fa tilgang til alle
loysingar som vert utvikla gjennom ordninga. Deltar ein ikkje i finansieringa fir ein
heller ikkje tilgang til produkt som vert utvikla.

Saka vert lagt fram med ei innstilling kor prosjektleiar tilrar fellesnemnda & delta i KS
si finansieringsordning for etablering av digitale fellesloysingar.

Innstilling:

Fellesnemnda leyver inntil kr 750 000 til finansieringsordning for digitaliseringsprosjekt i
regi av KS, ref invitasjon i vedlagte brev.

Straume, den 23.10.2017

Paul J. Manger
prosjektleiar
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Dokument vedlagt saka:

e Brev fra KS datert 08.09.2017 — Invitasjon til & delta i finansieringsordninga for
digitaliseringsprosjekt

Saksopplysningar:

Det vart i fellesnemnda sitt mate 2. oktober 2017 vedtatt utsetting av sak der KS inviterer
kommunane til 4 delta 1 finansieringsordninga for & etablere digitale fellesloysingar.
Fellesnemnda enskte meir informasjon om mellom anna kva kommunane fér igjen for
pengane som vert investert 1 digitaliseringsprosjektet. I tillegg enskte fellesnemnda &
innhente meir informasjon om samordning med andre kommunar, med referanse til Bergen
kommune sitt initiativ til koordinering pd omradet digitalisering i regionen.

Digitalisering vil 1 framtida skape nye matar a levere og tilby offentlege tenester pd, og vil
vere ein viktig drivkraft for & forenkle og forbetre offentleg sektor. KS har utarbeidd ein
digitaliseringsstrategi for kommunar og fylkeskommunar, og har sendt ein invitasjon til alle
medlemmer om & delta i ei finansieringsordning for eit digitaliseringsprosjekt. Bidrag skal
baserast pd innbyggartal. I forste omgang inviterer KS alle kommunar om & delta med eit
eingongsbelap pa 20 kroner per innbyggar. Formal med ordninga er & utvikle felles digitale
loysingar for kommunal sektor. Ved & delta i ordninga vil ein fa tilgang til alle loysingar som
vert utvikla gjennom ordninga. Deltar ein ikkje i finansieringa far ein heller ikkje tilgang til
produkt som vert utvikla. Dato for tilbakemelding til KS fr4 kommunane om dei vil delta
finansielt i ordninga er sett til 20. desember 2017.

KS vil prioritere visse prosjekt i arbeidet. KS har eit radgivande utval som arbeider med
digitalisering som har namnet KommIT-rddet. PA KommIT-ridet sitt mote 6. oktober vart det
vedtatt konkrete prosjekt som skal takast inn i finansieringsordninga: Digihelse (fullmakter
for parerande), Digisos (samtykke pa Minside) og Digibarnevern. P4 matet 6. oktober vart
det 0g vedtatt a arbeide vidare med funksjonalitet pa Altinn og integrering med andre system.
Fra KS vert det sagt at delprosjekta pé kort sikt skal gi ny funksjonalitet og gevinstar til dei
kommunane som koplar seg til det overordna prosjektet. Bergen kommune og andre storbyar
har spelt inn desse konkrete prosjekta til KommlIT-radet, og Bergen kommune speler ei viktig
rolle som premissleverander til KS sitt digitaliseringsarbeid.

Bergen kommune har i tillegg tatt pa seg eit regionalt koordineringsansvar pa omradet
digitalisering der kommunane Askeoy, Fjell, Os og Lindas har knytt seg til. Kommunane som
er med i samanslaingsprosessar med Fjell, Os og Lindés er og knytt til det nettverkt som er
etablert med Bergen kommune. Bergen kommune vil forebu sak til politisk behandling 1
Byradet der ein foreslar & gé inn 1 KS sitt prosjekt med kr 20 per innbyggjar. Fra KS vert det
opplyst at Bergen kommune har vore ein padrivar overfor andre storbyar for at ein samla skal
gé inn i finansieringsordninga.

Innhenta opplysningar viser at andre kommunar i Hordaland er positiv til KS sin ferespurnad
om delfinansiering. Kommunane seier ja enkeltvis til & vere med pa finansieringsmodellen og
innhenta opplysningar viser at kommunar har tatt avgjerd pa radmann si fullmakt. Andre
kommunar har ikkje valt ein modell der kommunar som skal sla seg saman har fremma sak til
fellesnemnda om & knytte seg til ordninga. Séleis vel Nye ygarden ein anna inngangsport til
KS si ordning enn andre kommunar i Hordaland. Det har ikkje blitt innhenta opplysningar
utover Hordaland fylke. Frist for tilbakemelding er 20. desember og mange kommunar har
enno ikkje formelt tatt stilling til ferespurnad fra KS.
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Vurdering:

Prosjektleiar si vurdering er at det vil vere klokt a knytte seg til KS si finansieringsordning.
Arbeidet som vert gjort i KommlIT-rddet viser at konkrete prosjekt vert tatt inn i
finansieringsordninga og at kommunane vil fa tilgang til loysingar etter kvart som dei vert
utvikla. Ved & delta i ordninga vil ein fi tilgang til alle loysingar som vert utvikla gjennom
ordninga.

Tilknyting til prosjektet og finansieringsform kan skje pd to matar, enten ved ei samla
tilknyting som Nye @ygarden kommune eller enkeltvis som Fjell kommune, Sund kommune
og Dygarden kommune. Prosjektleiar vil primart anbefale ei samla tilknyting som Nye
Oygarden kommune gjennom eit vedtak i fellesnemnda.
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KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON

£

Var referanse: 17/00985-5

Til alle KS” medlemmer Arkivkode: 0
Saksbehandler: Line Richardsen
Deres referanse:
Dato: 08.09.2017

Invitasjon til a delta i finansieringsordningen for digitaliseringsprosjekter

Digitaliseringsstrategien® setter retning og mal for KS’ og kommunenes og fylkeskommunenes arbeid frem
mot 2020. Helt avgjgrende for & na malene om gkt digitalisering er at vi innad i sektoren samarbeider og
samordner innsatsen. Et viktig delmal for en mer samordnet kommunal sektor er a etablere digitale
felleslgsninger. A finansiere disse er hovedformalet med den nye finansieringsordningen.

Sammen med KommlIT-radet har KS det siste halvaret arbeidet med a fa pa plass en slik
finansieringsordning. Hovedstyret” i KS har gitt sin tilslutning til & invitere alle kommuner og
fylkeskommuner til bidra med et engangsbelgp. Saken ble behandlet 15. august. Finansieringsordningen
er ogsa behandlet i fylkesradmannskollegiet og en rekke fylkesstyrer og radmannsutvalg’.

Det har veert og er en god dialog om ordningen mellom kommunal sektor og staten. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD) har signalisert at de vil bidra med 125 millioner kroner fordelt over
to ar, forutsatt at kommunal sektor bidrar med minst like mye. KS vil bidra med inntil 40 millioner kroner.
Storbynettverket og de ti stgrste kommunene har signalisert at de vil bidra med til sammen 35 millioner
kroner.

For a etablere ordningen, og for a utlgse midlene fra KMD, er det ngdvendig at vi reiser tilstrekkelig
kapital. KS inviterer derfor alle sine medlemmer til 8 delta med et engangsbelgp pa henholdsvis 20 kroner
per innbygger for kommuner og 5 kroner per innbygger for fylkeskommuner. Hvis alle kommuner og
fylkeskommuner blir med, vil ordningen disponere ca. 250 millioner kroner.

Hvorfor bgr din kommune bli med?

Formalet med ordningen er a utvikle flere nye felles digitale Igsninger for kommunal sektor. Ved a utvikle
Igsninger sammen, far vi bedre kvalitet og lavere pris pa det som utvikles. En annen fordel er at mange vil
sta sammen om videreutviklingen og forvaltningen, noe som vil forlenge levetiden til Igsningene.

Dette er ogsa en mulighet for kommunal sektor a vise at vi star sammen om digitalisering, og at vi
fremover vil ta en ny og sterkere rolle i samarbeidet med leverandgrer og staten. Vi er avhengige av at
flest mulig bidrar med engangssummen neste ar for a utlgse alle midlene fra KMD. Det vil gi ordningen
ngdvendig kapital slik at den blir kraftfull og baerekraftig.

Nar din kommune har bidratt med engangssummen, vil dere fa tilgang til alle I@sningene som blir utviklet
gjiennom ordningen. Det er opp til hver enkelt hvilke Igsninger man vil ta i bruk.

! Lenke til Digitaliseringsstrategien for kommuner og fylkeskommuner
% Lenke til Sak 17/39 Finansiering og organisering av felles kommunale digitaliseringsprosjekter
® Lenke til Saksunderlaget til fylkesvise radmannsutvalg, fylkesstyrer og fylkesradmannskollegiet

KS
Besgksadr.: Haakon Vlis gate 9 Nettside: www.ks.no Telefon: +47 24 13 26 00 Bankgiro: 8200.01.65189
Postadr.:  Postboks 1378, Vika, 0114 Oslo E-post:  ks@ks.no Org.nr.: 971032 146 Iban: NO63 82000165189
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Hvordan fungerer ordningen?

Nar ordningen er etablert, skal den vaere selvfinansierende. Det vil si at utbetalinger fra
finansieringsordningen til felles kommunale digitaliseringsprosjekter skal tilbakefgres nar Igsningene tas i
bruk. De kommunene og fylkeskommunene som tar Igsningen i bruk, vil dele pa denne kostnaden. Pa
denne maten fordeles finansieringsansvaret og -byrden pa et fellesskap, samtidig som det opprettholdes
kapital i finansieringsordningen til utvikling av nye felleslgsninger.

Tildelingen fra KMD forutsetter at ordningen fglger disse overordnede prinsippene:

e Ordningen skal finansiere utviklingen av felles digitaliseringsprosjekter i kommunal sektor.

e Ordningen skal forvaltes av KS.

e Prosjekter som kvalifiserer til ordningen, vil behandles og prioriteres av KommIT-radet og skal
veere til nytte for alle kommuner og/eller fylkeskommuner.

e Utviklingskostnadene som ordningen finansierer, skal tilbakebetales nar Igsningene tas i bruk.

e Ordningen skal veere selvfinansierende og baerekraftig etter selve etableringen.

e Lgsninger som er utviklet med finansiering fra ordningen, kan kun tas i bruk av kommuner og
fylkeskommuner som har bidratt med et engangsbelgp.

Malet er at ordningen skal veere pa plass i lppet av hgsten og virke fullt uti 2018, og vi er i gang med a
utrede hvordan den skal fungere i praksis. Dette skjer i samarbeid med fagpersoner og radmenn fra bade
fylkeskommuner og sma og store kommuner.

Det samlede finansielle behovet etter 2017/2018 er i dag vanskelig & ansla. Derfor vil KS, sammen med
medlemmene og KommIT-radet, giennomfgre arlige vurderinger og evalueringer av ordningen. | tillegg vil
KS opprettholde et interessepolitisk trykk mot staten for & sikre statlig medvirkning og utvikling av
virkemidler som sikrer gkt gjennomfgringskraft og styrket digitalisering i hele offentlig sektor.

Et mer detaljert prinsippnotat” for ordningen er vedlagt.

Vi ber om tilbakemelding innen 20. desember

Jo flere kommuner og fylkeskommuner som deltar, jo bedre vil ordningen fungere og gi resultater for den
enkelte kommune og sektoren var samlet. Vi haper derfor at din kommune vil ga inn med den ngdvendige
startkapitalen. Vi antar og er forberedt pa at de aller fleste ma ta beslutningen om a delta i ordningen i
Ippet av hgsten, slik at engangssummen kan legges inn i budsjettet for 2018.

Vi ber dere om 3 behandle saken sa snart som mulig, senest innen 20. desember, og gi oss en
tilbakemelding til hallvard.hoen@ks.no nar dere har gjort endelig vedtak.

Har dere innspill?
Dersom du eller noen andre i din kommune trenger mer informasjon, har innspill eller gnsker a bidra i
arbeidet, ta gjerne kontakt med oss pa e-post hallvard.hoen@ks.no.

Med hilsen

Gunn Marit Helgesen
Styreleder Lasse Hansen
Administrerende direktgr

* Lenke til prinsippnotat

Side 2 av 2
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26/17 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 30.10.2017

Kommunikasjonsplan, fase 3 — oktober 2017-desember 2019

Samandrag av saka:

I samband med arbeidet med kommunereforma sa langt, har dei tre kommunane i
regionen utarbeidd to kommunikasjonsplanar. Desse gjaldt for 1. halvar 2016 (fase 1)
og perioden november 2016-juni 2017 (fase 2).

I denne saka vert fellesnemnda invitert til a ta stilling til kommunikasjonsplanen for
fase 3 (oktober 2017-desember 2019). Planen byggjer pa dei same prinsippa som for dei
to andre planane.

Prosjektleiar rar til at planen vert godkjent slik han ligg fere.

Innstilling:
Fellesnemnda godkjenner kommunikasjonsplanen for fase 3 (oktober 2017-desember 2019)
slik han ligg fore.

Straume, den 23.10.2017

Paul J. Manger
prosjektleiar
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Dokument vedlagt saka:
Kommunikasjonsplan — Nye Jygarden kommune, fase 3: oktober 2017-desember 2019

Saksopplysningar:

Sidan arbeidet med kommunereformarbeidet tok til tidleg 1 2016, har arbeidet med
kommunikasjon vore bygd pa to kommunikasjonsplanar (fase 1 og 2) vedtekne av felles
forhandlingsutval og ferebuande fellesnemnd. Den siste planen (fase 2) gjaldt for perioden
fram til juni 2017.

Etter at kommunestyra i Sund, Fjell og Qygarden i juni valde fellesnemnd, vert det no lagt
fram utkast til kommunikasjonsplan fase 3 for perioden oktober 2017 — desember 2019.
Planen byggjer pa dei same prinsippa som dei to andre planane.

Planen byggjer pa dei fem statlege prinsippa for kommunikasjon; openheit, medverknad,
inkludering, aktiv informasjon og heilskapleg informasjon. Hovudmadlet er at alle skal vera
sikra god og relevant informasjon om arbeidet med 4 byggja ein ny kommune. Med alle
meiner vi forst og fremst innbyggjarane og dei tilsette i kommunane.

Dersom vil finsiktar malsetjinga noko meir, skal det leggjast godt til rette for god dialog med
malgruppene, neringslivet og den frivillige sektoren. Det skal arbeidast for at innbyggjarane
og dei tilsette far god tillit til prosessen og at det vert etablert eit godt tillitsforhold og
samarbeid mellom politikarar, administrasjon og tillitsvalde/vernetenesta. Det er ogsé eit mal
at det vert skapt engasjement og forventning blant folk flest for at ein ny kommune vil vera
til det beste for innbyggjarane.

Informasjon om arbeidet i fellesnemnda vert ein hovudbodskap i tida fram til 2020. Dette
innebér informasjon om vedtak i fellesnemnda og arbeid som skal ga fore seg i ei rekkje utval
og arbeidsgrupper. Vi skal synleggjera at malet med a etablera ein ny kommune er & gje
tenester av hag kvalitet til beste for innbyggjarane.

Fellesnemnda har det overordna ansvaret for kommunikasjonen. Dei tre ordferarane,
prosjektleiar og informasjonsansvarleg fungerer som ei redaksjonsgruppe for
kommunikasjonsarbeidet.

I planen er det lista opp ei fleire verkemiddel og tiltak for kommunikasjonsarbeidet. Nettsida
for «Nye Qygarden kommune» og bruk av sosiale medium skal vidareutviklast. Andre tiltak
er bruk av materiell (brosjyrar, foldarar, roll-up o.1.) folkemete/open dag, framtidsseminar,
annonsering, promoteringsfilm, pressemeldingar og tiltak som «samlar» regionen.
Tiltaksdelen fungerer som eit levande dokument som vert oppdatert etter behov.

Vurdering:

Prosjektleiar er av den oppfatning at kommunikasjon ma ha heg prioritét i arbeidet med
kommunereforma. Skal vi lukkast med & fa innbyggjarane og dei tilsette «med pa laget», ma
dei fa god og relevant informasjon undervegs og oppleva at det er ein god dialog mellom dei
som skal styra reformprosessen og dei vi star til teneste for; innbyggjarane og dei tilsette.
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1 Innleiing

Denne kommunikasjonsplanen skal vera ein reiskap for informasjon knytt til arbeidet med
kommunereforma for kommunane Fjell, Sund og @ygarden. Fase 3 av
kommunikasjonsplanen strekkjer seg fra oktober 2017 til desember 2019 (fram til ny
kommune er etablert fra januar 2020). Tiltaksdelen i planen vert revidert og tilpassa
undervegs. Den 21. juni 2017 vedtok dei tre kommunestyra at den nye kommunen skal heita
(@ygarden kommune. Difor vert nemninga Nye ygarden kommune nytta ved omtale av den
nye kommunen.

2 Bakgrunn

Stortinget har vedteke at det skal gjennomfgrast ei kommunereform der malet er a skapa
stgrre og meir robuste kommunar med auka makt og mynde. 1. halvar 2016 forhandla dei tre
kommunane ved felles forhandlingsutval fram ein intensjonsavtale som vart presentert den 7.
mars. Fram mot juni 2016 vart det gjennomfgrt ei rekkje informasjonstiltak, mellom anna to
folkemgte i kvar av dei tre kommunane. Det vart ogsa gjennomfgrt ei innbyggjarundersgking
i april/mai. Pa basis av intensjonsavtalen, vedtok dei tre kommunestyra den 20. juni 2016 a
sgkja om a fa etablert ein ny felles kommune med iverksetjingsdato den 1. januar 2020.

I september/oktober 2016 vedtok dei tre kommunane a etablera ei «Fgrebuande fellesnemnd»
(FF) som skulle starta arbeidet med a fgrebu ei samanslaing og koordinera samarbeidet
mellom kommunane fram til den formelle fellesnemnda skulle nemnast opp i samsvar med
inndelingslova. Kommunestyra valde 17 representantar til den fgrebuande fellesnemnda (FF).
FF vart supplert med tre representantar vald av organisasjonane/vernetenesta i dei tre
kommunane som fekk observasjonsstatus med tale- og forslagsrett. Eitt av mandata til FF var
a utarbeida ein kommunikasjonsplan og syta for fortlgpande informasjon til dei tilsette og
innbyggjarane.

Den 8. juni 2017 vedtok Stortinget saka om kommunereforma. Vedtaket innebar mellom anna
at dei tre kommunane, Sund, Fjell og @ygarden vert slatt saman til ein ny kommune med
verknad fra 1. januar 2020. Den 21. juni 2017 vart det gjennomfgrt felles kommunestyre leia
av fylkesmann Lars Sponheim der kommunereforma vart drgfta. I etterkant av felles
kommunestyremgte, same dag, vart det gjennomfgrt separate kommunestyremgte der det vart
vedteke at namnet pa den nye kommunen skal vera @ygarden kommune. Det vart vidare
mellom anna vedteke at den permanente fellesnemnda skal vera samansett av 17 personar og
at kommunestyret i den nye kommunen fra januar 2020 skal vera samansett av 45 medlemer.

Paul J. Manger er tilsett som prosjektleiar for arbeidet med & danna Nye @ygarden kommune.
Han tok til i stillinga 1. september 2017.
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3 Prinsipp

I denne planen vektlegg vi kommunikasjon framfor informasjon. Det gjev grunnlag for ein
interaktiv kommunikasjon med innbyggjarane. Kommunikasjonsplanen byggjer pa dei fem
statlege prinsippa for kommunikasjon.

Openheit
Det skal leggjast til rette for ein open samfunnsdebatt og sikra innsyn for bade media
og innbyggjarane. Mgta 1 fellesnemnda er opne for media og andre interesserte.

Medverknad

Det skal leggjast til rette for at innbyggjarane vert tekne med pa rad og at dei vert
involverte i prosessen. Dette gjeld ogsa dei som representerer dei tilsette (tillitsvalde).
Det skal etablerast ulike mgteplassar og elektroniske plattformer for a sikra at
innbyggjarane vert medspelarar i kommunereformarbeidet.

Inkludering
Vi skal gjera det vi kan for at all relevant informasjon nar fram til alle malgruppene
vare. Informasjonen skal tilpassast dei ulike malgruppene.

Aktiv informasjon
Informasjonen skal gjevast aktivt og i tide og vera korrekt og aktuell. Det skal leggjast
til rette for at informasjon vert delt og kan delast.

Heilskapleg informasjon
Informasjonen om kommunereformarbeidet skal vera heilskapleg og samordna.
Kommunikasjonen ma difor til ei kvar tid vera forankra i alle dei tre kommunane.

4 Mal for kommunikasjonen

Hovudmal

Hovudmalet for kommunikasjonen knytt til kommunereforma er at alle vert sikra god og
relevant informasjon om arbeidet med a byggja ei ny kommune samansett av dei noverande
kommunane Fjell, Sund og @ygarden. Med alle meiner vi fgrst og fremst innbyggjarane og
dei tilsette i dei tre kommunane, men ogsa andre som har interesse for arbeidet med a byggja
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ein ny kommune 1 regionen.

Delmal for kommunikasjonen

Leggja til rette for god dialog med alle malgruppene i fase 3.

Etablera god kontakt med naringslivet og den frivillige sektoren.

Sikra tillit til prosessen.

Bidra til eit godt tillitsforhold og samarbeid mellom politikarar, administrasjon og
tillitsvalde/vernetenesta.

e Skapa engasjement og gode forventningar til resultatet av arbeidet.

5 Malgrupper

Arbeidet med kommunereforma er eit omfattande arbeid som inkluderer mange og har ei
rekkje malgrupper. Hovudbodskapen er lik, men det vert lagt til rette for a tilpassa
informasjonstiltaka til dei ulike malgruppene.

Malgrupper

Innbyggjarane (mellom anna barn og ungdom)
Eigne medarbeidarar/tillitsvalde

Politikarar

Nearingslivet

Lag og organisasjonar

Innbyggjarar i nabokommunar

Andre styresmakter

Media

Andre interesserte

6 Bodskap

Hovudbodskapen i kommunikasjonsplanen i fase 3 er a informera om arbeidet i fellesnemnda
fram til utgangen av 2019.

Delmal:

e (Gje truverdig og lett tilgjengeleg informasjon om det fortlgpande arbeidet i den
forebuande fellesnemnda

e Synleggjera at malet med a etablera ein ny kommune er a gje tenester av hgg kvalitét
til beste for innbyggjarane.

® Synleggjera at dei tre kommunane i stor grad har felles verdiar, kultur, identitet og
sprak.
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Gjera innbyggjarane trygge pa at dei vert involverte og opplever medverknad i
arbeidet med kommunereforma.

Etablera attraktive mgtearenaer for utveksling av informasjon internt og eksternt.
Sikra at dei tilsette opplever jamleg og relevant informasjon og at dei opplever reell
medverknad.

7 Organisering av kommunikasjonsarbeidet

I fase 3 har fellesnemnda det overordna ansvaret for kommunikasjonen. Dei tre ordfgrarane,
prosjektleiar og informasjonsansvarleg fungerer som ei redaksjonsgruppe for
kommunikasjonsarbeidet.

8 Verkemiddel

I fase 3 i arbeidet med a byggja ein ny kommune, er det eit hovudmal a gje informasjon om
arbeidet i den fgrebuande fellesnemnda. Informasjonen skal gjevast bade internt (eigen
organisasjon) og eksternt (innbyggjarane og andre interesserte).

Aktuelle tiltak (fase 3) som vert vurderte undervegs:

Vidareutvikling av felles nettstad (nyeoygardenkommune.no)
Bruk av sosiale medium

Overfgring av fellesnemnda og evt. andre mgte pa nett-TV
Jamleg informasjon/aktuelt pa nettsidene til kommunane
Materiell som brosjyre/foldar/roll-up o.1.

Pressemeldingar, pressekonferanse og mediekontakt
Informasjon til leiarar og tilsette i kommunane
Folkemgte/open dag/tankesmie/framtidsseminar
Annonsering

Informasjonspakke (faktaark, presentasjon)
Promoteringsfilm for regionen

Tiltak som «samlar» regionen; turlgyper,.....................

9 Tiltaksplan

Tiltaksplanen viser konkrete informasjonstiltak retta mot dei ulike malgruppe. Denne delen av

kommunikasjonsplanen skal vera eit levande dokument som vert oppdatert etter behov.

Malgruppe | Bodskap Tiltak/ Mal Tid | Ansvar

verkemiddel

Innbyggjarar | Lgypemelding | Info pa nettside til | Informasjon | Okt. | Infoansvarleg
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:V N YE QYGA R D E N Saksmappe: 2017/4798-26394/2017
KO M M U N E Sakshandsamar: Paul J. Manger
? Dato: 23.10.2017
SAKSDOKUMENT
Utvalsaksnr Utval Maegtedato
2717 Fellesnemnd Nye @ygarden kommune 30.10.2017

Eigedomsskatt i samband med kommunesamanslaing

Samandrag av saka:

I brev datert 30.06.2017 ber Kommunal- og moderniseringsdepartementet om at
kommunane vurderer om det er omrade der ein ma be om unntak fra lover og reglar
for 4 kunne gjennomfere kommunesamansliinga etter vedtak som skal takast etter
inndelingslova.

KSE-posten fra KS sitt eigedomsskatteforum gir i Nr. 3/2017 rad om Korleis ein skal
utforme seknad til fylkesmannen om unntak for fristane til & gjennomfere taksering og
utskriving av samordna eigedomsskatt fram til 2022. Inndelingslova gir premiss i
paragraf 17 for korleis samordning av eigedomsskatt skal ivaretakast.

For Nye Oygarden kommune vert det i tida framover behov for & gjere grundige og
tidkrevjande vurderingar pa omrade som gjeld eigedomsskatt pa verk, bruk og nzering.
Dette er arbeid som truleg vil strekke seg utover fristen 2020. Prosjektleiar tilrir difor
at fellesnemnda godkjenner seknad om utsett frist for gjennomfering av taksering og
utskriving av samordna eigedomsskatt fram til 2022.

Innstilling:
Fellesnemnda 1 Nye @ygarden kommune segkjer pa vegne av kommunane Fjell, Sund og

Qygarden om unntak for fristane til & gjennomfore taksering og utskriving av samordna
eigedomsskatt fram til 2022, jf. Inndelingslova §17 d.

Vedtak i saka vert sendt til Fylkesmannen 1 Hordaland.

Straume, den 23.10.2017

Paul J. Manger
prosjektleiar
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Dokument vedlagt saka:

1. Brev datert 30.06.2017 fr& KDM som m.a. tar opp spersmalet om fristar nar det gjeld &
krevje inn eigedomsskatt for den nye kommunen.

2. KSE-posten nr 3./2017 som gir rad for sgknad til fylkesmannen for unntak for fristar til a
samordne eigedomsskatt.

Saksopplysningar:

Vedtatt intensjonsavtale slér fast at skonomien 1 Nye Oygarden kommune skal vere 1 balanse.
Det skal sikrast foreseieleg ekonomistyring og handlefridom. Prisniva pd kommunale
tenester og gebyr skal harmoniserast 1 lopet av dei fire forste ara. Eventuelle overgangsreglar
skal fastsetjast i forste valperiode. Det heiter vidare i intensjonsavtalen at det i den nye
kommunen skal det vere eigedomsskatt pa verk, bruk og nering, ikkje pa hus og hytter.
Konsekvensar ved eigedomsskatt pd naring ma utgreiast.

I brev datert 30.06.2017 ber Kommunal- og moderniseringsdepartementet om at kommunane
vurderer om det er omréde der ein md be om unntak fra lover og reglar for & kunne
gjiennomfore samansléinga etter vedtak som skal takast etter inndelingslova.

KSE-posten fra KS sitt eigedomsskatteforum gir i Nr. 3/2017 rad om korleis ein skal utforme
soknad til fylkesmannen om unntak for fristane til & gjennomfere taksering og utskriving av
samordna eigedomsskatt fram til 2022. Inndelingslova gir premiss i paragraf 17 for korleis
samordning av eigedomsskatt skal ivaretakast.

I KSE-posten vert det og vist til dom fra Eidsivating lagmannsrett som gjeld skattlegging av
maskiner og driftsutstyr i verk og bruk. Tvist mellom lagmannsrett og tingrett i denne saka
gjekk pa kva typar produksjonsanlegg og driftsutstyr som skulle takast med i grunnlaget for
skattlegging. KS sitt eigedomsskatteforum gir i KSE-posten sine vurderingar av saka og
meiner at lagmannsretten gar for langt i sin uttale. Faktiske forhold rundt lokalisering av
industriverksemder er ikkje tatt nok omsyn til er vurderinga fra KS sitt eigedomsskatteforum.

Saka viser at det er nedvendig med tid for & samordne skattlegginga som skal tre i kraft for
Nye @Qygarden kommune.

Vurdering:

Prosjektleiar vurderer at det er nedvendig allereie no & sekje om unntak for fristane til &
gjennomfore taksering og utskriving av samordna eigedomsskatt for Nye Qygarden
kommune. Ein treng tida framover for a gjere grundige vurderingar pa omradet
eigedomsskatt pd verk, bruk og naering.

Prosjektleiar vil og vise til framlegg til statsbudsjett og dei endringar i eigedomsskatt som er
nedfelt 1 endringsframlegg der nar det m.a. gjeld & oppheve omgrepet verk og bruk.
Petroleumsskatteloven sin paragraf 5 er omtalt i endringsframlegg til statsbudsjett og tar opp
framlegg til endring av verdsetting og skatt pa anlegg. Dette vil kunne gi konsekvensar for
ilandferingsanlegg.
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

T
Ifglge liste
Deres ref Var ref Dato
17/3096-20 30. juni 2017

Videre prosess i kommunereformen — informasjon til Fjell, Sund og
Jygarden

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til Stortingets behandling av
kommunereformen 8. juni, jf. Prop. 96 S (2016-2017) og Innst. 386 S (2016-2017), hvor 111
kommuner ble vedtatt slatt sammen til 43 nye kommuner. Totalt i kommunereformen er 121
kommuner vedtatt slatt sammen til 47 nye kommuner. Dette vil gi 354 kommuner 1. januar
2020.

Fjell, Sund og dygarden kommuner er vedtatt slatt sammen av Stortinget og ny kommune
trer i kraft senest fra 1. januar 2020.

Felles kommunestyremote

Nar kommunene er vedtatt slatt sammen, skal fylkesmannen snarest mulig kalle sammen til
et felles kommunestyremgte (§ 25 i inndelingsloven). Etter det departementet er kjent med,
avholdt kommunene felles kommunestyremegte 21. juni.

Forskrift om narmere regler om sammenslaingen

Etter at det er fattet vedtak i kommunene om sakene nevnt i inndelingsloven § 25, vil
departementet fastsette naermere regler om hver sammenslaing i forskrift. | den enkelte
forskriften vil blant annet navn pa den nye kommunen fastsettes. Departementet tar sikte pa
a vedta disse naermere reglene for alle sammenslaingene i lgpet av hgsten 2017.

| brev til fylkesmennene 9. juni om felles kommunestyremgate skrev departementet at
kommunene i tillegg bar vurdere om det er ngdvendig & ha unntak fra lover og regler for a
kunne gjennomfgre sammenslaingen (§ 17 i inndelingsloven). Eksempel pa slikt unntak kan
veere unntak fra fristene for a kreve inn eiendomsskatt.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Janne Marie Larsen
0032 Oslo Org no. 222472 34
postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858
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Kommunene sender vedtak til fylkesmannen, som samlet oversender disse il
departementet. Departementet ma ha dette senest innen 1. november slik at forskriften om
sammenslaingen kan veere pa plass i lgpet av hagsten 2017.

Kommunevapen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har nylig lagt fram et lovforslag om oppheving
av den statlige godkjenningsordningen for kommunale og fylkeskommunale flagg og vapen,
jf. Prop. 157 L (2016—-2017). Forslaget innebaerer at kommunestyret og fylkestinget far
eksklusiv kompetanse til & vedta flagg og vapen. Vapen og flagg skal derfor ikke lenger
godkjennes av Kongen i statsrad. Neermere informasjon om lovforslaget og forskjellige
fremgangsmater for kommuner som skal sla seg sammen, er tilgjengelig pa
www.kommunereform.no

Gkonomiske virkemidler
Alle kommuner som ved nasjonale vedtak blir slatt sammen i kommunereformperioden, vil
omfattes av de samme gkonomiske virkemidlene, uavhengig av lokale vedtak.

Engangskostnader

Staten gir delvis kompensasjon for engangskostnader som er knyttet til en sammenslaing, jf.
inndelingsloven § 15. Kommuner som slas sammen i kommunereformen far stotte etter en
standardisert modell.

Fjell, Sund og @ygarden kommuner vil fa 35,9 mill. kroner i statte til & dekke ngdvendige
engangskostnader til sammenslaingen.

Reformstgtte

Alle kommuner som slas sammen i kommunereformen vil fa reformstette, ogsa dette etter en
standardisert modell som differensierer etter innbyggertall. Reformstgtten vil bli utbetalt til
den nye kommunen etter at sammenslaingen har tradt i kraft.

Fjell, Sund og dygarden kommuner vil fa 25,6 mill. kroner i reformstgtte.

Regionsentertilskudd

Kommuner som etter sammenslaing far mer enn om lag 8 000 innbyggere, og som ikke
mottar storbytilskudd, far regionsentertilskudd fra 2017. Tilskuddet fordeles til de nye
kommunene, og tildeles med én sats per sammenslaing og én sats per innbygger. | 2017
utbetales tilskuddet til den enkelte kommune i sammenslaingen, etter den enkelte kommunes
andel av innbyggerne i den sammenslatte kommunen. Regionsentertilskuddet er tenkt som
et tilskudd til & styrke den nye kommunen, og departementet oppfordrer kommunene til &
sammen finne gode fellestiltak for den nye kommunen.

Fjell, Sund og dygarden kommuner vil fa 2,8 mill. kroner i regionsentertilskudd.

Side 2
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Inndelingstilskudd

| en overgangsperiode gir staten kompensasjon for bortfall av rammetilskudd, jf.
Inndelingsloven § 15, ved at kommuner som slas sammen far inndelingstilskudd i
inntektssystemet. Inndelingstilskuddet i inntektssystemet kompenserer sammenslatte
kommuner for en reduksjon i rammetilskuddet som falge av sammenslaingen. Kommunene
far full kompensasjon for tap av basistilskuddet, som er et fast belgp per kommune, og netto
nedgang i regionalpolitiske tilskudd. Den nye kommunen mottar fullt inndelingstilskudd i
femten ar, for tilskuddet deretter trappes ned over fem ar. Inndelingstilskuddet til kommuner
som slar seg sammen i kommunereformen, beregnes ut fra inntektssystemet slik det var i
2016.

Overgangsordning

Kommuner som slar seg sammen i kommunereformen, men som far redusert basistilskudd
og smakommunetillegg i inntektssystemet i perioden fram til sammenslaingen trar i kraft, blir
kompensert for dette gjennom en egen overgangsordning i 2017. Gjennom denne
overgangsordningen far kommunene full kompensasjon for en eventuell reduksjon i
basistilskudd og smakommunetillegg fra 2016 til 2017 som felge av innfagringen av nytt
inntektssystem i 2017. | beregningene tas det hensyn til at deler av denne reduksjonen
kompenseres gjennom inntektsgarantiordningen i inntektssystemet.

Pa departementets nettsider er det publisert en oversikt over hvor mye de ulike
sammenslaingene far i tilskudd.

Departementet vil sende et eget brev til kommuner som far statte til infrastruktur.

Stette, rad og informasjon om sammenslaingsprosessen

Departementet har utarbeidet flere veiledere, blant annet om rad og tips til
sammenslaingsprosessen og om hvordan lokaldemokratiet kan videreutvikle. Veiledere og
annen nyttig informasjon, ogsa fra andre statlige etater, finnes pa www.kommunereform.no

Det er ogsa etablert oppfglgingstilbud til kommuner som skal sla seg sammen gjennom et
partssamarbeid mellom KMD, KS og forhandlingssammenslutningene i kommunesektoren.
Det er giennomfgrt samlinger i 2016/2017. Tilbudet vil viderefgres ut 2019, og alle kommuner
som skal sla seg sammen vil fa& mer informasjon om dette.

Departementet har i tillegg invitert sammenslaingskommunene til & delta i prosjektet
Fornyelse og utvikling av lokaldemokratiet. Se mer informasjon pa
www.regjeringen.no/lokaldemokrati. Departementet tilbyr samlinger, tilskudd til lokalt arbeid
med & utvikle lokaldemokratiet, felles underveisevaluering som hjelp til a vurdere planlagte
lasninger for lokaldemokratiet i egen kommune og, i samarbeid med KS, et verktay for a
vurdere tilstanden til lokaldemokratiet i egen kommunene. Det er gjennomfgrt en konferanse
i 2017 og planlagt en prosjektledersamling hgsten 2017, i tillegg til en konferanse i 2018. Det
er fortsatt mulig & melde seg pa prosjektet, og departementet vil ogsa sende ut ny invitasjon
om dette.
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https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/stortingsvedtak-utloser-en-rekke-okonomiske-virkemidler/id2558516/
http://www.kommunereform.no/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/Hvorfor-kommunereform/oppfolgingstilbud-til-kommuner-som-skal-sla-seg-sammen/id2511185/
http://www.regjeringen.no/lokaldemokrati

Spgrsmal om sammenslaingsarbeidet skal ogsa i det videre rettes til fylkesmannen.

Lykke til i arbeidet med a etablere en ny kommune til beste for innbyggerne.

Med hilsen

Hans Petter Friestad Gravdahl (e.f.)

avdelingsdirektar
Janne Marie Larsen
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer

Kopi

Fylkesmannen i Hordaland
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Adresseliste

Fjell kommune Postboks 184 5342 STRAUME
Sund kommune Postboks 23 5371 SKOGSVAG
@dygarden kommune @ygarden radhus 5337 RONG
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Eiendoms-
skatteforum

Eiendomsskatt ifm. kommune-
sammenslaing — sgknad

Ligger det an til utskriving av eiendoms-
skatt etter sammenslaing av kommuner,
bgdr kommuner som bergres snarlig og
senest innen 1. november i ar sende
spknad til fylkesmannen dersom det antas
at eiendomsskatteutskrivingen i den nye
kommunen ikke vil veere samkjgrt fra
2020, men fra 2021 eller 2022."

| brev av 30. juni 2017 ber KMD
kommunene vurdere behovet for unntak
fra lover og regler for a kunne gjennom-
fere sammenslaingen (jf. inndelingsloven
§ 17 og vedtak som skal treffes etter
inndelingsloven § 25).
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/200
1-06-15-70

Har fellesnemnda fullmakt kan den sgke
pa vegne av kommunene. Eksempel:

«Fellesnemnda i (navn pa ny) kommune
sgker pd vegne av kommunene A, B og C
om unntak for fristene til G giennomfgre
taksering og utskrivning av samordnet
eiendomsskatt frem til 2022, ff.
inndelingslova § 17 d.»

1 Jf. pkt. 5 i KSEs veileder om eiendomsskatt ved
kommunesammenslaing.

KSE-posten

Nr. 3/2017

26.09.17

Dom fra Eidsivating lagmannsrett
som gjelder maskiner og
driftsutstyr i verk og bruk

Den 21. august ble det avsagt en dom i
Eidsivating lagmannsrett som gjaldt en
eiendomsskattesak mellom Sel kommune
og Johs Rasmussen AS (NorDan). NorDan
fikk medhold i at omtvistet driftsutstyr og
maskiner ikke kunne tas med i eiendoms-
skattegrunnlaget. Norsk Trevare har i
forbindelse med dommen uttalt at den er
avklarende, og «vil fa stor betydning for
alle industribedrifter i kommuner hvor
man betaler eiendomsskatt». KS
Eiendomsskatteforum er ikke enig i denne
forstdelsen av dommens betydning, og
mener at rettstilstanden for beskatning av
maskiner og driftsutstyr i verk og bruk er
uendret.

Lagmannsretten kom til motsatt resultat
av tingretten, og konkluderte med at en
hgvel- og karmlinje, et lakk- og
malingsanlegg, et vakuumimpregnerings-
og tgrkeanlegg samt et flisavsugings- og
ventilasjonsanlegg i en produksjonsbedrift
for vinduer ikke skulle medtas i eiendoms-
skattegrunnlaget. Partene var enige om at
to traverskraner og et kompressoranlegg
skulle innga i eiendomsskattegrunnlaget.

Lagmannsretten uttalte at man i denne
saken stod overfor et noksa standard
industribygg som i utgangspunktet kunne
ha andre anvendelsesomrader. Det ble
uttalt at «for slike eiendommer vil det etter
lagmannsrettens syn i de fleste tilfeller
ikke veere aktuelt G ta med maskiner mv. i
eiendomsskattegrunnlaget». Dette er en
uttalelse KS Eiendomsskatteforum mener
er for generell, da vurderingen av om
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maskiner og driftstilbehgr skal medtas i
skattegrunnlaget beror pa en bred
skjgnnsmessig vurdering der flere
momenter etter rettspraksis skal hensyn-
tas.

Uttalelsen harmonerer ogsa darlig med
det lagmannsretten gjgr videre i sin
drgftelse, nemlig a foreta en mer
sammensatt vurdering av eiendommen
og maskinene.

Lagmannsretten vurderte den
forretningsmessige og gkonomiske
forbindelsen mellom maskiner og anlegg,
hvorvidt maskiner og anlegg kunne skilles
fra hverandre uten uforholdsmessige
gkonomiske ofre, og om det forela
mulighet for annen gkonomisk utnyttelse
av bygningsmassen. Lagmannsretten
synes a ha lagt avgjgrende vekt pa at
kostnadene ved a flytte maskinene og
tilpasse bygget til nye brukere ville vaere
begrenset. Lagmannsretten bygde pa
anslag fra bedriften som var basert pa
tidligere erfaringer ved flytting av NorDans
virksomhet, anslag som for gvrig virker
urealistisk lave.

Lagmannsretten erkjente at mulighetene
for annen anvendelse av lokalene var
begrenset. Det skyldtes i fglge lagmanns-
retten ikke bygningenes beskaffenhet,
men at lokalene |13 i et omrade med liten
etterspgrselen etter industrilokaler. | den
forbindelse uttalte lagmannsretten at det
ikke ville vaere riktig a legge vesentlig vekt
pa hvor i landet virksomheten er
lokalisert.

Det burde i fglge lagmannsretten foretas
«en mer objektiv vurdering ut i fra en
normal gkonomisk utnyttelsesmulighet for
denne type bygninger. Ettersom det her
dreier seg om et noksa standard
industribygg, vil muligheten for gkonomisk
utnyttelse generelt vaere relativt gode».
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KS Eiendomsskatteforum mener at
lagmannsretten her gar for langt i sin
uttalelse da vurderingen etter vart syn vil
bero pa en sannsynlighetsvurdering der
man tar utgangspunkt i de konkrete
forhold, herunder det lokale
utleiemarkedet pa det stedet produk-
sjonslokalene i dag befinner seg, jf.
tingrettens dom som igjen viser til
Ringnes-dommen. Det skal etter
Hgyesteretts praksis foretas en vurdering
av eventuelt verditap ved en tenkt
alternativ bruk av bygningene.
Lokaliseringen av en industribedrift vil
veere bestemt av forhold som naerhet til
rastoff og kommunikasjonslinjer osv, og er
et faktisk forhold som det ikke kan sees
bort fra.

KS Eiendomsskatteforum mener at
lagmannsrettens dom ikke innebaerer
noen endring av rettstilstanden nar det
gjelder eiendomsbeskatning av maskiner
og driftsutstyr i verk og bruk. Dommen
bygger dels pa en tvilsom bevisvurdering
(flytteutgiftene), og dels pa en tvilsom
lovanvendelse (betydningen av hvor
anlegget er lokalisert).

Dette betyr at det ikke er noen grunn til a
revidere gjeldende takster for verk og bruk
sa lenge de er fastsatt etter gjeldende rett.

Sel kommune har besluttet at dommen
ikke skal ankes.

Dommen fglger vedlagt.

Eiendoms-
skatteforum|
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Tingrettens avgjorelse i sak mot
Oslo kommune er anket direkte til
Hgyesterett

Det vises til omtale av tingrettens dom av
06.06.2017 i forrige KSE-posten. Oslo
kommune ble frifunnet, og Huseiernes
Landsforbund ble idgmt kommunens
saksomkostninger.

Den 18. august ble tingrettens dom anket
direkte til Hpyesterett. Huseiernes
Landsforbund har tredd ut, og

John Sverre Svendsen vil tre inn som ny
grupperepresentant. Hgyesteretts
ankeutvalg har hittil ikke tatt stilling til
anmodning om direkte anke.

a2

A

Utredning om Skatteetatens
formuesgrunnlag for boligeiendom

KS Eiendomsskatteforum har fatt tilskudd
fra KS sine FoU-midler til 3 giennomfgre
en undersgkelse om

a) Kvaliteten pa Skatteetatens
formuesgrunnlag

b) Kommunenes besparelser ved bruk
av formuesgrunnlag

1. Bakgrunn

| 2009 ble det for formuesskatteformal
etablert markedsbaserte verdsettings-
systemer for boligeiendom. Kommunene
har fra og med 2014 kunne velge hvorvidt
de skal taksere boligeiendom selv eller
benytte Skatteetatens formuesgrunnlag
ved verdsetting av boligeiendom som
grunnlag for a skrive ut eiendomsskatt.
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Per 2016 har 270 kommuner i Norge valgt
a skattlegge bolig- og fritidseiendom og 59
av disse kommunene benytter formues-

grunnlagene til 3 verdsette boligeiendom.

Formalet med prosjektet er a gi et
kunnskapsgrunnlag slik at kommunene
kan ta informerte valg av metode for
eiendomsbeskatning, basert pa avveining
mellom kvalitet og kostnader.

Oslo Economics og S@F (et selskap i
NTNU-miljget) ble engasjert til a
gjiennomfgre undersgkelsen.

2. Kvaliteten pa Skatteetatens
formuesgrunnlag

Kvaliteten pa Skatteetatens boligverdier/
formuesgrunnlag er vurdert ved a
sammenlikne disse med markedsverdi
(omsetningsverdi) pa boliger. Analysene
omfatter boliger som er omsatt i lgpet av
2014 og 2015, og er basert pa boligpris-
statistikk fra Eiendomsverdi AS.

| giennomsnitt er det godt samsvar
mellom Skatteetatens boligverdi og
markedsverdi. | 2015 var Skatteetatens
formuesgrunnlag i gjennomsnitt 3 prosent
lavere enn markedsverdien for alle boliger
i utvalget. Likevel kan det vaere betydelige
awvik for enkeltboliger. For 30 prosent av
boligene er avviket mellom formues-
grunnlag og markedsverdi st@grre enn

20 prosent. Avvikene innebaerer at bruk av
Skatteetatens formuesgrunnlag vil gi en
annen fordeling av skattebyrden mellom
skatteyterne enn en hypotetisk
eiendomsskatt basert pa markedspris. For
en bolig med markedsverdi pa 3 millioner
kroner og kommunal eiendomsskattesats
pa 5 promille, vil et avvik pa 20 prosent gi
en forskjell i eiendomsskatt pa

3.000 kroner. Samsvaret mellom
formuesgrunnlag og markedsverdi er
bedre for leiligheter og smahus enn for
eneboliger.

Eiendoms-
skatteforum|
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Det er undersgkt hvilke faktorer som
typisk forklarer avvik mellom formues-
grunnlag og markedsverdi. Det er til dels
betydelige avvik mellom Skatteetatens
boligopplysninger og opplysninger om
boliger som kan leses ut fra salgsannonser.
Dette gjelder saerlig areal, men ogsa
byggear og type bolig. | giennomsnitt er
boligarealet oppgitt i salgsannonsene

3,8 m2 st@grre enn det som er oppgitt i
selvangivelsen. Dette er et lite prosentvis
avvik i boligenes stgrrelse, men kan
innebzere et betydelig avvik i antall
kvadratmeter for den samlede
boligmassen i en kommune. Selv om feil i
boligopplysninger gir betydelige avvik for
enkeltboliger, forklarer dette bare rundt
15 prosent av avviket mellom markedspris
og formuesgrunnlag. Sekundaerrom
(S-rom) kan forklare noe av avvikene
mellom markedsverdi og formues-
grunnlag, og tomtestgrrelse kan forklare
noe av avvikene for eneboliger. Men heller
ikke disse faktorene kan forklare seerlig
mye av avvikene mellom markedspris og
formuesgrunnlag. Analysen indikerer
videre at det trolig er noen svakheter
knyttet til inndelingen i prissoner i dagens
beregning av boligformue i
formuesbeskatningen.

Stgrstedelen av avvikene mellom
markedsverdi og formuesgrunnlag har
sammenheng med at de underliggende
analysemodellene ikke forklarer all
variasjon i markedspris selv om de
benytter samme informasjon som i
salgsannonsen. En viktig arsak til dette er
at markedsprisen pa bolig pavirkes av en
rekke kjennetegn (eksempelvis standard,
slitasje og oppussing) som er vanskelige
eller umulig & observere slik at de kan bli
tatt hensyn til i analysemodellene.
Presisjonen i Skatteetatens modell er
stgrst i sentrale strgk og store kommuner i
den forstand at samsvaret mellom
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markedsverdi og formuesgrunnlag er best
der. Det vil derfor veere mer gunstig a
benytte Skatteetatens formuesgrunnlag i
disse kommunene enn i andre kommuner.

Det var utenfor mandatet til dette
prosjektet a vurdere kvaliteten pa den
kommunale takseringen. Det er dermed
ikke grunnlag for a vurdere hvorvidt det er
bruk av formuesgrunnlag eller kommunal
taksering som er den mest treffsikre
metoden for verdsetting av boligeiendom.
Siden kommunal taksering heller ikke vil
treffe markedsprisene perfekt, er det et
empirisk spgrsmal hvilken metode som gir
et skattegrunnlag som treffer
markedsprisene best.

3. Kommunenes besparelser ved bruk
av formuesgrunnlag

Det er gjennomfgrt en kostnads-
undersgkelse blant kommuner for a
kartlegge kostnader i kommunene som
oppstar ved eiendomsbeskatning, samt a
fa belyst erfaringer med bruk av
formuesgrunnlagene. Basert pa
kostnadsundersgkelsen er kostnadsbe-
sparelser vurdert pa to mater: For det
f@rste sammenlignes kostnader knyttet til
alminnelig taksering og arlig utskriving av
eiendomsskatt i kommuner som benytter
kommunal taksering og formuesgrunnlag.
For det andre er det vurdert hvilke
merkostnader og besparelser som er
knyttet til bruk av formuesgrunnlag og
verdsetter hvor stor den samlede
besparelsen blir for en kommune over en
10-arsperiode.

Kostnadsundersgkelsen viser at
kommunene som benytter formues-
grunnlag har lavere kostnader til
alminnelig taksering og hgyere
budsjetterte kostnader til arlig utskriving
av eiendomsskatt.

Eiendoms-
skatteforum
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Det er sammenlignet kommunenes totale
kostnader ettersom kommunene ikke har
veert i stand til 3 oppgi kostnader og
ressursbruk som er knyttet til
boligeiendom spesifikt. Det er imidlertid
stor usikkerhet knyttet til kommunenes
kostnadsanslag. Kostnadsdifferansene kan
derfor ikke tolkes som den forventede
besparelsen for en gitt kommune.

De stgrste kostnadsbesparelsene ved a ta
i bruk formuesgrunnlagene er knyttet til
lavere takseringskostnader ved alminnelig
taksering, men kommunene kan ogsa
forvente a bruke mindre ressurser pa
klagebehandling. Kommunene ma
imidlertid regne med ekstra ressursbruk i
kommunen knyttet til administrasjon og
handtering av formuesgrunnlagene. Dette
vil vaere mest ressurskrevende i
innfgringsaret, men formuesgrunnlagene
medfgrer ogsa ekstra ressursbruk i
pafglgende ar.

For a vurdere omfanget pa
kostnadsbesparelsen, er merkostnadene
verdsatt og kostnadsbesparelsene knyttet
til bruk av formuesgrunnlagene. Det er
anslatt at kommunene kan oppna en
besparelse over en 10-arsperiode som per
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boligeiendom er pa henholdsvis

230 kroner, 490 kroner og 920 kroner, gitt
et lavt, middels og hgyt anslag pa kost-
nadsbesparelsen. En kommune med 5.000
boligeiendommer kan dermed spare
mellom 1 og 4,6 millioner kroner over en
10-ars periode. At det er relativt stort
sprik i kostnadsanslagene skyldes bade at
det er usikkerhet knyttet til 4 ansla
kostnader og fordi det er variasjon i
kommunens faktiske kostnader knyttet til
kommunal taksering.

Samlet sett er det variasjoner i
kommunenes ressursbruk og kostnader
knyttet til kommunal taksering av
boligeiendom. Dette gjgr det utfordrende
a utarbeide presise anslag pa
kostnadsbesparelsen ved bruk av
formuesgrunnlagene. Rapporten
konkluderer med som sannsynlig at bruk
av formuesgrunnlagene vil innebzaere
kostnadsbesparelser for de fleste
kommuner.

Lenke for tilgang til rapporten:
http://www.ks.no/fagomrader/utvikling/f

ou/fou-rapporter/grunnlag-for-
eiendomskatt/



http://www.ks.no/fagomrader/utvikling/fou/fou-rapporter/grunnlag-for-eiendomskatt/
http://www.ks.no/fagomrader/utvikling/fou/fou-rapporter/grunnlag-for-eiendomskatt/
http://www.ks.no/fagomrader/utvikling/fou/fou-rapporter/grunnlag-for-eiendomskatt/
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Eiendomsskatt pa produksjonslinjer mv.

Finansdepartementet sendte den 25. april 2017 et forslag pa hgring om eiendomsskatt pa
produksjonslinjer m.v. Hgringsfristen var satt til 25. juli 2017, og KS sendte den 14. juli 2017
et hgringssvar der KS stilte seg negativ til forslaget.

Lovforslaget gjelder kraftanlegg, og medfgrer at kommunenes eiendomsskattegrunnlag, og
folgelig eiendomsskatteinntekter pa disse anleggene reduseres.

Hgringsforslaget inneholder to forslag til lovendringer:

1) Finansdepartementet har foreslatt @ endre reglene for beskatning av sakalte
produksjonslinjer ved a endre definisjonen av hva som regnes som et kraftanlegg i
skatteloven § 18-1.

2) Finansdepartementet har foreslatt a endre regelen om fradrag for fremtidige
utskiftningskostnader for driftsmidler i kraftanlegg jf. skatteloven § 18-5, fjerde ledd.

KS har stilt seg negativ til hgringsforslaget da vi mener at hgringsforslaget skaper en uklar
rettstilstand som vil fgre til tvister og behov for avklaringer.

Det vises til vedlagte hgringsnotat fra Finansdepartementet og KS’ hgringssvar for ytterligere
orientering om saken.

Delvis fritak for «fritidsbustader» - eiendomsskatteloven § 7 e

Norsk Hyttelag har sendt forespgrsler til kommuner om de ifm. budsjettbehandlingen for
2018 vil fremlegge for kommunestyret sak om fritak eller delvis fritak for «fritidsbustader» i
medhold esktl. § 7 e)’.

Dersom typiske hytter er omfattet av kommunens utskrivningsalternativ, og kommunestyret
eventuelt gnsker a lempe pa skatten for denne kategori eiendom ved a gi et delvis fritak, ma

et slikt vedtak formuleres pa en juridisk holdbar mate.

Et delvis fritak bgr gis ved at fritidsboligenes utregnede skattebelgp nedsettes.

Eksempel:

Eiendomsskattetakst kr. 1.500.000 minus (eventuelt) bunnfradrag kr. 400.000 =
skattegrunnlag kr. 1.100.000.

Belppet ganges med 5 promille. Beregnet eiendomsskatt = kr. 5.500.

Delvis fritak gis ved 50 % fradrag i beregnet skatt. «Halv skatt» = kr. 2.750.

% Ny og frivillig fritaksordning fra 2017.

Eiendoms-
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Vi tar for gvrig med at:
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e skattesatsen kan ikke differensieres mellom boliger og fritidsboliger, jf. esktl. § 12
e skattesatsen kan ikke for noen kategori eiendom settes lavere enn 2 promille,

jf. esktl. § 11 fgrste ledd

e et eventuelt bunnfradrag ma omfatte bade boliger og fritidsboliger, og kronebelgpet
som skal komme til fradrag kan ikke vaere hgyere for fritidsboliger enn for boliger (eller

motsatt), jf. esktl. § 11 andre ledd

e kommunestyret kan ikke vedta et makstak pa hvor mye skatt som skal innbetales

Ny medarbeider i KSEs sekretariat

Stig Dahlsveen ble ansatt som konsulent pa full tid i KS fra august, og det er gledelig & kunne
melde at KSEs sekretariat dermed har fatt en ressurs til merkantile oppgaver tre av fem dager
per uke. Stig kommer opprinnelig fra Oppegard og har studert systemanalyse og prosjekt-
administrasjon ved NHI-Datahggskolen i Oslo, samt matematikk ved Universitetet i Oslo. Stig har
hatt flere forskjellige roller i IT-bransjen, blant annet har han jobbet for SAS og pa hovedkontoret

til Interoptik/Brilleland.

Kontaktpersoner KSEs sekretariat

Advokat Hakon Huus-Hansen mobil 415657 90
Advokat Elisabeth M. Aasheim mobil 93 65 35 88
Advokat Anne-Lise Hellebostad mobil 9522 4050
Sekretariatsleder Liv Elin Vermundsberget mobil 95 75 87 03
Konsulent Stig Dahlsveen (kurs) mobil 94 1901 00

hakon.huus-hansen@ks.no
elisabeth.aasheim@ks.no
anne-lise.hellebostad @ks.no
liv-elin.vermundsberget@ks.no
stig.dahlsveen@ks.no
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