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SAKLISTE:

Sak nr.
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004/19
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Sakstittel

Godkjenning av innkalling og saksliste
Referatsaker og orienteringar

Budsjett 2020 Gebyr og brukarbetaling
Budsjett 2020 - @konomiplan 2020-2023
Ymse



001/19: Godkjenning av innkalling og saksliste

Innstilling til vedtak:
Det er ingen merknadar til innkalling og saksliste.

Behandling i Administrasjonsutvalet 10.12.2019:

Fem medlemmer behandla saka. Forfall: Torill Selsvold Nyborg
Innstillinga vart samrgystes vedteke.

Vedtak i Administrasjonsutvalet 10.12.2019 - saksnr. 001/19
Det er ingen merknadar til innkalling og saksliste.

002/19: Referatsaker og orienteringar

Innstilling til vedtak:
Referatsaker og orienteringar vert tekne til orientering slik dei ligg fgre.

Behandling i Administrasjonsutvalet 10.12.2019:

Ingen referatsaker og orienteringar til mgtet.

Vedtak i Administrasjonsutvalet 10.12.2019 - saksnr. 002/19

003/19: Budsjett 2020 Gebyr og brukarbetaling

Innstilling til vedtak:
@ygarden kommunestyre vedtek framlegg til gebyr og brukarbetalingar for 2020 slik det gar
fram av saksutgreiinga og gebyrheftet som er vedlagt saka.

Behandling i Formannskapet 02.12.2019:

Nytt tillegspunkt i saka fra H, SL, V, FRP og KRF _Silvia Haugland H
Ber om sak til valnemnda om oppretting av nytt gebyr-utval for perioden 2019 - 2023

Forslaget vart samrgystes vedteke.

Nytt tillegspunkt i saka fra H, SL, V, FRP og KRF _Silvia Haugland H
Ber om at sak om samordning/harmonisering av barnehage og SFO satsar til kommunestyremgtet 20
februar med verknad av nye satsar fra 01.08.2020.




Forslaget vart samrgystes vedteke.

Desse tok ordet i saka:
Silvia Haugland (H), Nils Kare Skoge (H), Marianne Sandahl Bjorgy (Ap), Hogne Hole (Sp), Toril
Selsvold Nyborg (KrF), Maria Thomassen (MDG)

Innstillinga vart samrgystes tilradd.

Vedtak i Formannskapet 02.12.2019 - saksnr. 011/19
Formannskapet ber om sak til valnemnda om oppretting av nytt gebyr-utval for perioden 2019 -
2023.

Formannskapet ber om sak om samordning/harmonisering av barnehage og SFO satsar til
kommunestyremgtet 20 februar med verknad av nye satsar fra 01.08.2020.

Formannskapet har slik tilrading til kommunestyret:

@ygarden kommunestyre vedtek framlegg til gebyr og brukarbetalingar for 2020 slik det gar fram av
saksutgreiinga og gebyrheftet som er vedlagt saka.

Behandling i Utval for tenester og levekar 04.12.2019:

Forslag fra FMB og SV Eva Aarskog SV
Gebyr for offentlig bading vert sameina til ein pris. Kr. 30 for born og kr. 50 for vaksne.

Tilleggsframlegget fra FMB og SV v/Eva Aarskog vert lagt med som merknad til budsjetthgyringa.
Utval for teneste og levekar gnskjer & fa utgreidd fglgjande spgrsmal:

- korleis skal kostnader ifm graver forstaast, gnskjer detaljar kring desse gebyra i kommunestyret.
- korleis verkar ordninga for fysioterapi, korleis prioriterer kommunen kva fysioterapeutar som far
driftsavtale med kommunen og korleis vert dette finansiert.

Vedtak i Utval for tenester og levekar 04.12.2019 - saksnr. 017/19
Utval for teneste og levekar tek framlegg til gebyr og brukarbetalingar for 2020 slik det gar fram av
saksutgreiinga og gebyrheftet vedlagt saka, til orientering.

Behandling i Utval for samfunnsutvikling 04.12.2019:

Saka vart drgfta og kommunalsjef Rmund Skjold orienterte kort om gebyr og brukarbetalingar, kor
omgrepet 'sjglvkost' saerskilt vart trekt fram.

Framlegg fra leiar:
Utval for samfunnsutvikling tek saka til orientering.

Framlegget vart samrgystes vedteke.

Vedtak i Utval for samfunnsutvikling 04.12.2019 - saksnr. 004/19
Utval for samfunnsutvikling tek saka til orientering.




Behandling i Utval for plan 05.12.2019:

Innstilling vart samrgystes teken til orientering.

Vedtak i Utval for plan 05.12.2019 - saksnr. 004/19
Utval for plan tek framlegg til gebyr og brukarbetalingar for 2020 slik det gar fram av saksutgreiinga
og gebyrheftet vedlagt saka til orientering.

Behandling i Administrasjonsutvalet 10.12.2019:

Fem medlemmer behandla saka. Forfall: Torill Selsvold Nyborg KrF.
Ordfgraren orienterte kort om saka. Saka vart drgfta.
Administrasjonsutvalet tok saka til orientering.

Vedtak i Administrasjonsutvalet 10.12.2019 - saksnr. 003/19
Administrasjonsutvalet tok saka til orientering.

004/19: Budsjett 2020 - @konomiplan 2020-2023

Innstilling til vedtak:
1 @ygarden kommunestyre vedtek radmannen sitt framlegg til driftsbudsjett 2020 og
gkonomiplan 2020-2023 slik det ligg fore.

2 @ygarden kommunestyre vedtek radmannen sitt framlegg til investeringsbudsjett
2020 og gkonomiplan 2020-2023 slik det ligg fgre.

3 Skatt til kommunen vert skrive ut med maksimalsatsane. | medhald av § 12 annet
ledd i «forskrift om gjennomfgring av fordeling av skatt mv. mellom
skattekreditorane» vert det avsett ein margin pa 9 %.

4 @ygarden kommunestyre vedtek fglgjande gkonomiske mal for gkonomiplan 2020-
2023:
Netto driftsresultat 1,75 % av brutto driftsinntekter
Disposisjonsfond 5 % av brutto driftsinntekter
Lanegjelda  skal ikkje  overstiga 100 % av  brutto  driftsinntekter

Mala skal vera oppnadd innan 31.12.2023.

5 Radmannen far fullmakt til a ta opp lan i samsvar med godkjent laneramme i
investeringsbudsjett 2020 pa kr 143,7 mill.

Radmannen far fullmakt til & godkjenne rente- og betalingsvilkar for laneopptaket og
til & underteikna lanedokumenta. Avdragstida blir tilpassa fgresetnadane i
Kommunelova

§ 14-18.

@ygarden kommunestyre godkjenner rullering/ refinansiering av fglgjande lan:
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Lanegjevaritilretteleggjar Forfall lint belep

Danske Bank 14.01.2020 14.01.2019 198 445 000
Kommunalbanken 22022020 22022019 111 930 000
DNB 14.04.2020 14.10.2019 199 209 800
Kommunalbanken 03.05.2020 03.05.2017 107 000 000

Radmannen far fullmakt til & ta opp kr 85 mill i Ian til vidare utlan (Startlan).
Radmannen vert gitt fullmakt til trekkrettigheit pa kr 200 mill.

Med heimel i eigedomsskattelova (esktl) § 2 skriv kommunestyret ut eigedomsskatt
for aret 2020. For eigedomsskattearet 2020 skal det skrivast ut eigedomsskatt berre
pa kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg omfatta av sserskattereglane for
petroleum jf. esktl § 3 fgrste ledd bokstav c.

Kommunen vil i 2020 skriva ut eigedomsskatt pa eit «saerskilt fastsett grunnlag» i
samhgve med overgangsregelen til esktl §§ 3 og 4 fgrste ledd. Det szerskilde
grunnlaget skal i 2020 vera lik 5/7 av differansen mellom eigedomsskattegrunnlaget i
2018 og 2019 som er forarsaka av at produksjonsutstyr- og installasjonar ikkje skal
reknast med i grunnlaget for verk og bruk som fra og med 2019 er rekna som
nzeringseigedom.

Kommunen vil i 2020 skriva ut eigedomsskatt pa bygningar og grunnareal for verk og
bruk som fra og med 2019 blei rekna som naringseigedom, sa langt desse var
omfatta av eigedomsskattegrunnlaget for verk og bruk i 2018, jf. overgangsregelen til
esktl §§ 3 og 4 andre ledd.

Den alminnelege eigedomsskattesatsen for skattedret 2020 er 7 promille for
skatteobjekt i gamle @ygarden kommune, 5 promille for skatteobjekt i gamle Fjell

kommune og 4 promille i gamle Sund kommune.

Takstvedtekter for eigedomsskatt i @ygarden kommune vedteke i kommunestyret
19.12.2019 skal gjelda for eigedomsskattearet 2020, jfr. esktl § 10.

Eigedomsskatten vert skriven ut i 4 terminar jfr esktl § 25 fgrste ledd.

Gebyr og brukarbetaling, vedteke i eigen sak, vert gjort gjeldande for budsjett 2020.
Pensjonsavviket vert amortisert over 7 ar fra og med 2020.

Tilskot til @ygarden brann og redning KF er pa kr 31 420 000 for 2020.

Tilskot til @ygarden kyrkjelege fellesrad er pa kr 28 697 000 for 2020.

@ygarden kommune gar ikkje inn som medlem i Vest-Norges Brusselkontor.

Behandling i Formannskapet 02.12.2019:

Forslag til endringar i budsjettet fra H, KRF, SL, V, FRP __ Silvia Haugland H

@konomiplan 2020-2023

A. Fglgjande oppgaver skal prioriterast i planperioden:



1. Kommunen skal utviklast i trdd med intensjonsavtalen for nye @ygarden kommune. Det
skal utarbeidast kommunal planstrategi som skal vedtakast innan utgangen av februar
2020.

2. Arbeidet med samfunnsdelen til kommuneplanen skal starte opp snarast.

3. Det skal utarbeidast ein lokal veg- og samferdselsplan.

4. Det skal lagast ein klima- og miljgplan for kommunen.

5. Det skal lagast ein eigen handlingsplan som sikrar at @ygarden blir en «JA-kommune»

6. Det skal utarbeidast ein eigen veteranplan.

7. Det skal lagast ein plan for oppfglging av ulovlege byggetiltak.

8. Maleter at i lgpet av 4-arsperioden skal driftsbudsjettet vere uavhengig av eigedomsskatt.

9. Tenestene skal effektiviserast slik kommunen reduserer avhengigheit av eigedomsskatt i
drifta.

10. Det skal ikkje innf@rast eigedomsskatt pa hytter, bustad eller nzering.

11. Det vert fremja sak om kva tenester/oppgaver som ikkje er lovpalagte kommunale
oppgaver som kan verta aktuelle 3 ta ut av budsjettet for 2021.

12. Innfgre en ny modell og finansiering av naeringsutvikling.

13. Redusere utgiftene ved bruk av eksterne konsulentar. Det skal fremjast eiga sak om
omfanget.

14. Kommunen skal hente ut ein effektiviseringsgevinst pa minst 20 millionar innan utgangen
av budsjettaret, jfr rapport Telemarksforskning.

15. Starte arbeidet med ein ny skule pa vestsida til erstatning for Skalevik skule.

16. Styrkje innsatsen mot mobbing og trakassering gjennom felles antimobbeprogram i
barnehagar og skular. Vurdere a opprette eit mobbeombod i Igpet av perioden.

17. Det skal leggjast til rette for meir yrkesretta opplaering i 9. og 10. klasse.

18. Det skal vere kontinuerleg barnehageopptak i kommunen.

19. Det skal fremjast sak om gjennomgang av skule- og barnehagesektorane for @ harmonisera
og redusera driftskostnadane. Det skal setjast maltal for dei einskilde einingane fra hausten
2020 basert pa KOSTRA-samanlikningar. Driftskostnadane bgr etter harmonisering spegle
samanliknbare einingar pa landsbasis.

20. Starte arbeidet med eit nytt regionalt radhus/kulturhus eventuelt som eit
samarbeidsprosjekt mellom offentleg og privat sektor. Det skal utgreiast mogeleg
samordning med ny vidaregaande skule. Dette ma sjaast i samband med gkonomiplan og
langtidbudsjett.

21. Starte arbeidet med a utgreie eit nytt heildegn omsorgstilbod uavhengig av diagnose.

22. Det skal straks setjast i gong arbeid med formal 3 auke talet pa heildggnplassar bade for
somatiske og demente brukarar, her under skjerma einingar. Det skal fremjast sak i fgrste
tertial. Saka skal ogsa gjere greie for bruk av paviljongen ved Fjell sjukeheim til dette
formalet.

23. Invitere naeringslivet og utdanningsinstitusjonar til 3 etablere eit senter for utvikling av
velferdsteknologi

24. Vurdere a fremje sak om a oppretta eit kommunalt fgretak for alle helsebygga i kommunal
eige eller i sameige med Helse Vest.

25. Sluttfgring av sentrumsplan Skogsskifte.

26. Det skal utarbeidast sak om tiltak for & utjamna sosiale forskjellar hos barn og unge for a
redusere barnefattigdom

27. Arbeide for at det kan skapast fleire lzerlingplassar i kommunen og nzeringslivet. Ved nye
offentlege kontraktar skal bedrifter som har laerlingar fgretrekkjast.

28. Sikra gjennomfgring av nytt Sotrasamband, og vegsambanda Sotra nord og Sotra sgr.

29. Det skal i fgrste halvar 2020 gjennomfgrast ei tidsregistrering pa bygge- og
reguleringssaker.

30. Trafikksikringtiltak pa Idrettsvegen Sgre Straume vert @ koma attende til i revidert budsjett
i juni 2020.

B. Investeringar over 20 mill. skal attende til politisk behandling for endeleg vedtak om
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oppstart.

C. Felgjande investering skal takast ut av budsjettet (tal i heile tusen):
|30 |Hje|tefjorden sjpfront - molo | 10 000
D. Budsjettet skal reviderast fgrste og andre tertial 2020
E. Endringar i resultatbudsjettet 2020-2023

Tal i tusen
Auke i skattegyre til 3% jfr statleg norm 3000
Refusjon inntekstsutjamning 9 600
Havbruksfondet, auke 10 000
Utbytte BKK og BIR 500
Sjukepengerefusjon 2 000
Eigenkapital FKP 30000
Innsparing v/harmonisering/omstilling 20 000
Reduksjon i vikarutgifter 10 000
SUM | INNTEKTSAUKE 85100
Vest norsk Brusselkontor 150
Skuleturar undervisningsopplegg Polen 3000
Forprosjekt utbygging demensomsorg 2 000
Pitstop 600
Treff + 25
Leerling, tilbakefprt 1000
SUM KOSTNADER 6775
Tilfgres dispfond 78 325

F: Medlemskap og tilskot til organisasjonar

Tabellen under dette punktet gar ut og sum i tabellen vert tilbakefgrt til den generelle posten for
tilskot til lag og organisasjonar for seinare omfordeling. Dette for a ikkje skapa forfordeling til
einskilde organisasjonar.

Forslag til vedtak Tom Georg Indrevik H
| trad med Lov om kommuner og fylkeskommuner § 14-4 legger Formannskapet ut gkonomi og
arsbudsjett pa hgring i 14 dager.

Forslaget vart samrgystes vedteke.

Desse tok ordet i saka:
Nils Kare Skoge (H), Torill Selsvold Nyborg (KrF), Marianne Sandahl Bjorgy (Ap), Maria Thomassen
(MDG), Nina Glesnes (Sl), Anita Garlid Johannessen (FrP), Hogne Hole (Sp)

Forslaget fra H, KrF, SI, V, FrP vart ikkje stemt over og vert rekna som innspel til saka.

Vedtak i Formannskapet 02.12.2019 - saksnr. 012/19
Formannskapet tilrar radmannen si innstilling til budsjett 2020 og gkonomiplan 2020-2023 slik den
ligg fére med innspel fra fleirtalet.

| trad med Lov om kommuner og fylkeskommuner § 14-4 legg formannskapet ut gkonomi og
arsbudsjett pa hgyring i 14 dagar.



Behandling i Utval for tenester og levekar 04.12.2019:

Utval for teneste og levekar tek budsjett 2020 - gkonomiplan 2020-2023 samrgystes til orientering.
Utvalet drgfta desse temaene som dei vil ha svar pa i seinare orienteringar fra kommunedirektgren.
- analyse av kostnader til skular og barnehage for @ harmonisere mot KOSTRA-niva for gruppe 13 i
Igpet av 2020

- korleis involvere foreldre i arbeidet i skulen

- korleis hindre at det vert redusert for mykje i tiltaka rundt elevar som treng ekstra ressursar

- korleis vidarefgre bruk av t.d miljgterapeutar i skulen

- korleis sikre at demete innbyggjarar far den hjelpen dei treng og at dei pargrande far ngdvendig
avlasting

- korleis ta vare pa dei tilsette i omstillingsprosessen, trygge desse i vidare i tilsetjing i ny kommune
0g unnga oppseiingar.

Vedtak i Utval for tenester og levekar 04.12.2019 - saksnr. 018/19
Utval for teneste og levekar tek sak Budsjett 2020 - gkonomiplan 2020-2023 til orientering.

Behandling i Utval for samfunnsutvikling 04.12.2019:

Budsjettsaka vart drgfta og kommunalsjef Ramund Skjold svara pa spgrsmal.

Framlegg fra leiar:

Utval for samfunnsutvikling tek budsjett 2020 og skonomiplan med innspel frG formannskapet, til
orientering.

Framlegget vart samrgystes vedteke.

Vedtak i Utval for samfunnsutvikling 04.12.2019 - saksnr. 005/19
Utval for samfunnsutvikling tek budsjett 2020 og gkonomiplan med innspel fra formannskapet, til
orientering.

Behandling i Utval for plan 05.12.2019:

Innstilling vart samrgysted teken til orientering

Vedtak i Utval for plan 05.12.2019 - saksnr. 005/19
Utval for plan tek Budsjett 2020 og @konomiplan 2020-2023 til orientering.

Behandling i Administrasjonsutvalet 10.12.2019:

Torill Selsvold Nyborg KrF kom til saka og utvalet var fulltallig. Saka vart elles teken til orientering.

Saka vart drgfta og arbeidstakarorganisasjonane/vernetenesta la fram fglgjande vedlegg til
protokollen, som fgl saka vidare utan avstemming:

Kommunedirektgren seier i innleiinga til budsjettet at ein ikkje kan utelukke at det kan vere naudsynt
med oppseiingar. Dersom dette er som fglgje av verksemdsoverdraging, er ikkje slike oppseiingar
gyldige, jmf. Arbeidsmiljgloven §16.

Dei tillitsvalte vil peike pa at prosessen kring budsjettet ikkje har vore i samsvar med Hovudavtalen,
DelB§ 1.1.

Hovedavtalen skal innenfor rammen av det lokalpolitiske demokrati bidra — giennom godt samarbeid,
medbestemmelse og medinnflytelse — til en omstillingsdyktig og serviceinnstilt kommunesektor til
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beste for innbyggerne. Mdlet er gjennom videreutvikling av kommunesektoren d gi tjenester av hgy
kvalitet, skape trygge arbeidsplasser med meningsfylt arbeid og et godt arbeidsmiljg. Partene er
enige om at godt samarbeid mellom arbeidsgiver og de tilsatte og deres organisasjoner er en
forutsetning for a fa dette til. Evnen til dpen dialog og vilje fra begge parter vil i stor grad vaere
avgjdrende for om man lykkes.

Vi har vore pd eit informasjonsmgte der vi blei fgrespegla ein god prosess og der vi fekk melding om
at det skal trekkjast ned 116 millionar det fgrste driftsdret. Deretter far vi sja i offentleggjeringa av
radmannen sitt budsjett, kva for stillinger som skal vekk. Her har det ikkje vore drgfting pa kva for
stillingar som skal trekkjast ned.

Vi stiller sp@rsmdl om samarbeidet mellom administrasjonen og politisk niva har vore godt nok. Det er
formannskapet som skal legge budsjettet ut pa hagyring. Vi ser at formannskapet har handsama
budsjettet og fareslatt endringar. Vi finn prosessen problematisk da dette skjer f@r organisasjonane
far komme med sine innspel og far det har vore eit trepartsarbeid om budsjettet.

Ein god prosess vil etter var meining og erfaring, vere involvering og medverknad i forkant av
budsjett, offenfentleggjering av budsjett, h@yringsprosess med handsaming i AMU og
Administrasjonsutvalet, deretter vidare til formannskapet og kommunestyret.

Det er heller ikkje sett ned eit Arbeidsmiljgutval for den nye kommunen, og det er ein heilt vanleg
prosess at budsjettet skal handsamast i AMU far i Admininstrasjonsutvalet.

Slik vi les budsjettet, er det ikkje i samsvar med intensjonsavtalen pd omrdda kvalitet, kompetanse og
farebygging i NOK. Til demes skal ein ha eit felles mobbeprogram for skule og barnehage, og
samstundes tek ein vekk opplaeringsmidlar og kuttar i drsverk i denne sektoren.

Vi les 0g i budsjettet at det skal trekkjast ned 2 drsverk av tillitsvaltsressursen, med grunngjeving i at
prosjektperioden er ferdig. Etter var meining er arbeidet ikkje ferdig ndr ein ser pa arbeidsoppgdver
som er utsett til etter 01.01.20

HA del B §3.3(j) seier: | forbindelser med stgrre omstillinger /prosjekter skal behovet for ytterligere
frikigp av tillitsvalgtsressurser drdftes.

Det har ikkje vore drdfta at tillitsvalte ikkje har behov lenger.

Vi ber om at det ekstra frikjgpet som er gitt i prosjektperioden, vert forlenga for heile
omstillingsperioden.

Vi viser o0g til hgyringsuttalar gitt av den enkelte arbeidstakarorganisasjon, med hgyringsfrist er
16.12.19.

Vedtak i Administrasjonsutvalet 10.12.2019 - saksnr. 004/19

Administrasjonsjonsutvalet tek saka til orientering.

005/19: Ymse

Innstilling til vedtak:
Innspela i saka vert teke til orientering.

Behandling i Administrasjonsutvalet 10.12.2019:

Det kom slike innspel i mgtet:

10



Vibecke Hodnekvam HTV
Brev sendt til ordfgrar som gjeld talet medlemmer i administrasjonsutvalet. Det er gnskje

om a utvide administrasjonsutvalet med til saman fire medlemmer fra organisasjonane.
Det er ogsa gnskje om medlemmer fra administrasjonen. Ordfgraren tek saka med seg

vidare til drgfting i gruppeleiarmgtet pa mandag.

Vedtak i Administrasjonsutvalet 10.12.2019 - saksnr. 005/19
Innspela i saka vart tekne til orientering.
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