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Forebuande fellesnemnd - oppfoelging av vedtak om a etablera ein
ny kommune fra 01.01.20

Samandrag av saka:

Denne saka er ei oppfelging av kommunestyrevedtak i mote 20.06.16, der Fjell, Sund og
Oygarden gjorde likelydande vedtak om & sekja om & fa etablera ein ny felles kommune
med iverksetjingsdato 01.01.2020. Til grunn for den nye kommunen ligg
intensjonsavtalen mellom dei tre kommunane.

Etter at Stortinget viren 2017 har gjort vedtak om samanslding, skal Fylkesmannen
kalla inn til felles kommunestyremeote der det mellom anna skal opprettast ei
Fellesnemnd i samsvar med Inndelingslova §25 a-e og §26.

I denne saka vert det teke til ordet for 4 etablera ei «ferebuande fellesnemnd» som
startar arbeidet med i ferebu samansliing og koordinerer samarbeidet mellom
kommunane fram til formell Fellesnemnd er oppnemnd.

Innstilling:

1. Kommunestyret vedtek a etablera ei «Ferebuande fellesnemnd» som skal starta
arbeidet med & forebu samanslaing og koordinere samarbeidet mellom kommunane
fram til den formelle Fellesnmenda er oppnemnd i samsvar med Inndelingslova.

2. «Ferebuande fellesnemnd» vert vald av kommunestyret sine representantar 1 dei tre
kommunane Fjell, Sund og Qygarden og far slik samansetjing:

Fra Fjell kommune: 8 representantar + § personlege varamedlemar

Fra Sund kommune: 5 representantar + 5 personlege varamedlemar

Fra @ygarden kommune: 4 representantar + 4 personlege varamedlemar
Fra Fjell kommune vert vald:

Medlem: ......oeveveiiiiieeieeeeeeeee, Varamedlem: .........cooovvvveieviiiiiiieienee,
Medlem: ....oeeeveveiiieieieieeeeeeeeee, Varamedlem: .....cccoovvvveieviiiiiiiiiiieneeen,
Medlem: ......oeveviiiieieeieeeeeeeeee, Varamedlem: .........cocoovvvveieiiiiieieirenee.
Medlem: ....oeeeveveiiiieieieeeeeeeeee, Varamedlem: .....cccoovvvveveviiiiiiiiiiieneeen,

Medlem: ..o Varamedlem: .....o.ooeeeeeieiiiieeeeeeeeeeean,




Medlem: ......ccooiiiiiiiiie Varamedlem: .........ccoooeiiiiiiiiiiicees
Medlem: ......ccoooeiiieiiiiieee Varamedlem: .........cccccoeiiiniiiiiiiinee
Medlem: ..o Varamedlem: .........ccooceeiiiiiiiiiicees

3. Ferebuande fellesnemnd vert supplert med tre representantar vald av
organisasjonane/vernetenesta i dei tre kommunane som fér observasjonsstatus med
tale- og forslagsrett. Organisasjonane/vernetenesta ma samarbeida om sjolv & peika
ut sine representantar til nemnda.

4. Intensjonsavtalen ligg til grunn for «Ferebuande fellesnemnd» sitt mandat.
«Forebuande fellesnemnd» har ingen fullmakter, men kommunestyret gjev nemnda
mandat til 4 starta opp felgjande arbeid:

Starta arbeid med krav og prosess for tilsetjing av prosjektleiar

Kartleggja kva IKT-system som finnes 1 den enkelte kommune

Kartleggja selskapsstruktur i den enkelte kommune

Kartleggja dei ulike pensjonsordningane i den enkelte kommune

Kartleggja personalreglement og lons- og arbeidsvilkar for tilsette i den enkelte
kommune

Planleggja og gjennomfera eit framtidsseminar tidleg 1 2017

Leggja til rette for studietur varen 2017 for a henta erfaring fra kommunar som
allereie har vore gjennom den prosessen Fjell, Sund og Oygarden skal starta
Sikra at tillitsvalde og vernetenesta medverkar i prosessen ved & supplera
forebuande fellesnemnd med 3 tillitsvalde fra dei tre kommunane som far
observasjonsstatus med tale- og forslagsrett og som tillitsvalde sjolv peikar ut.
Utarbeida ein kommunikasjonsplan og sergje for fortlopande informasjon til
tilsette og innbyggjarar

Leggja til rette for felles kommunestyremete for dei tre kommunestyra i forkant
av oppretting av den formelle fellesnemnda viren 2017. Aktuelt tema er status og
drefting av «ferebuande fellesnemnd» sitt arbeid sa langt.

«Forebuande fellesnemnd» fungerer til formell fellesnemnd etter inndelingslova
§25 0g§26 er oppnemnd.

Straume, den 22.08.2016

Steinar Nesse Lillian Torsvik

Radmann

servicetorgsjef

Handsama i Formannskapet - 21.09.2016:
Saka vart drefta. Forslag til namn pa medlemmer vil bli lagt fram i kommunestyremetet.

Innstillinga vart samreystes vedteken.

Tilrdding i Formannskapet - 21.09.2016:

1. Kommunestyret vedtek a etablera ei «Ferebuande fellesnemnd» som skal starta arbeidet
med & forebu samanslding og koordinere samarbeidet mellom kommunane fram til den
formelle Fellesnmenda er oppnemnd i samsvar med Inndelingslova.

2. «Ferebuande fellesnemnd» vert vald av kommunestyret sine representantar i dei tre
kommunane Fjell, Sund og Qygarden og far slik samansetjing:

Fra Fjell kommune: 8 representantar + 8 personlege varamedlemar



Fra Sund kommune: 5 representantar + 5 personlege varamedlemar
Fra Qygarden kommune: 4 representantar + 4 personlege varamedlemar
Fra Fjell kommune vert vald:

Medlem: ......oevevieiieiieieeee e, Varamedlem: .........coooovvvvvieiiiiiiieieienee.
Medlem: ....oeeeveeeiiiiieieieeeeeeeee, Varamedlem: .....cccoovvvveveiiiiiiiiiiiieneeen,
Medlem: ......oeveveiiieieeieeeeeeee, Varamedlem: .........coooovvvveveiiiiieieeienee.
Medlem: ....oeeeveviiiiiieieieeeeeeeeeee, Varamedlem: .....cccoovvvveveviiiiiiiiiiieneeen,
Medlem: ......oevevieiieiiiieeeeeeeeee, Varamedlem: .........coooovveveieiiiiiiiinienee.
Medlem: ....ovvveeveeiiiieeeee e, Varamedlem: .....cccoovvvvevevieiiiiiiiiieneeee,
Medlem: .....oovveveeiiiieee e Varamedlem: ........ccocoovvvvvieiiiiiiieeienee.
Medlem: ....ouveeeveeiiiieieeee e, Varamedlem: .....cccoovvvveveiiiiiiiiiiiieneeen,

3. Ferebuande fellesnemnd vert supplert med tre representantar vald av
organisasjonane/vernetenesta i dei tre kommunane som fér observasjonsstatus med tale-
og forslagsrett. Organisasjonane/vernetenesta ma samarbeida om sjelv a peika ut sine
representantar til nemnda.

4. Intensjonsavtalen ligg til grunn for «Ferebuande fellesnemnd» sitt mandat.
«Ferebuande fellesnemnd» har ingen fullmakter, men kommunestyret gjev nemnda
mandat til 4 starta opp felgjande arbeid:

e Starta arbeid med krav og prosess for tilsetjing av prosjektleiar

Kartleggja kva IKT-system som finnes 1 den enkelte kommune

Kartleggja selskapsstruktur i den enkelte kommune

Kartleggja dei ulike pensjonsordningane i den enkelte kommune

Kartleggja personalreglement og lons- og arbeidsvilkér for tilsette i den enkelte

kommune

Planleggja og gjennomfora eit framtidsseminar tidleg 1 2017

o Leggja til rette for studietur viren 2017 for a henta erfaring fra kommunar som
allereie har vore gjennom den prosessen Fjell, Sund og Qygarden skal starta

e Sikra at tillitsvalde og vernetenesta medverkar i prosessen ved a supplera
forebuande fellesnemnd med 3 tillitsvalde fra dei tre kommunane som far
observasjonsstatus med tale- og forslagsrett og som tillitsvalde sjolv peikar ut.

e Utarbeida ein kommunikasjonsplan og sergje for fortlopande informasjon til
tilsette og innbyggjarar

o Leggja til rette for felles kommunestyremeate for dei tre kommunestyra i forkant
av oppretting av den formelle fellesnemnda viren 2017. Aktuelt tema er status og
drefting av «ferebuande fellesnemnd» sitt arbeid sa langt.

e «Forebuande fellesnemnd» fungerer til formell fellesnemnd etter inndelingslova
§25 0g§26 er oppnemnd.

Handsama i Kommunestyret - 29.09.2016:

Framlegg fra V, MDG, SP og SV v/Olav Kobbeltveit:

Fleirtalskoalisjonen gir fra seg eit medlem og eit varamedlem og set i staden inn felgjande:
Medlem: Johannes Kobbeltvedt Senterpartiet (SP)

Vara: Britt Eliassen (V)

Maotet vart heva for eit gruppemete for a drefta framlegg til medlemer i fellesnemnda.
Etter gruppemetet la Egil Haaland, pd vegner av AP, H, KrF, SL og FrP fram folgjande
forslag til medlemer og varamedlemer til forebels fellesnemnd:

Fra Fjell kommune vert vald:
Medlem: Marianne Sandahl Bjorey =~ varamedlem: Eva Vik



Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem

: Egil Haaland

: Hilde Lohmann Sandal

: Tom Georg Indrevik

: Ernst Einarsen

: Anita Garlid Johannessen
: Svein Bergh

: Odd Bjarne Skogestad

Det vart votert som folgjer:
Punkt 1 i tilrading fra formannskapet vart samreystes vedteke.
Punkt 2:
Framlegget fra Olav Kobbeltveit fekk 5 royster og fall. (mindretal V, SP, MDG og SV)
Framlegget fra Egil Haaland vart vedteke med 30 mot 5 reyster

Punkta 3 og 4 i tilrddinga frd formannskapet vart samreoystes vedtekne.

Desse hadde ordet 1 saka:

Marianne Sandahl Bjorey og Olav Kobbeltveit

Vedtak i Kommunestyret - 29.09.2016:

1.

varamedlem:
varamedlem:
varamedlem:
varamedlem:
varamedlem:
varamedlem:
varamedlem:

Knut Thore Algroy

Odd Valvatne

Helena Morland Hansen
Karsten Sprenger
Daniel Victor Sandvik
Elna Nybakk

Kristin Brennhaug

Kommunestyret vedtek a etablera ei «Ferebuande fellesnemnd» som skal starta arbeidet
med 4 forebu samanslding og koordinere samarbeidet mellom kommunane fram til den
formelle Fellesnmenda er oppnemnd 1 samsvar med Inndelingslova.
«Forebuande fellesnemnd» vert vald av kommunestyret sine representantar i dei tre
kommunane Fjell, Sund og Qygarden og far slik samansetjing:

Fra Fjell kommune: 8§ representantar + 8§ personlege varamedlemar

Fra Sund kommune: 5 representantar + 5 personlege varamedlemar

Fra Qygarden kommune: 4 representantar + 4 personlege varamedlemar

Fra Fjell kommune vert vald:

Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:

Marianne Sandahl Bjorey
Egil Haaland

Hilde Lohmann Sandal
Tom Georg Indrevik
Ernst Einarsen

Anita Garlid Johannessen
Svein Bergh

Odd Bjarne Skogestad

varamedlem:
varamedlem:
varamedlem:
varamedlem:
varamedlem:
varamedlem:
varamedlem:
varamedlem:

Eva Vik

Knut Thore Algroy

Odd Valvatne

Helena Morland Hansen
Karsten Sprenger
Daniel Victor Sandvik
Elna Nybakk

Kristin Brennhaug

Forebuande fellesnemnd vert supplert med tre representantar vald av
organisasjonane/vernetenesta i dei tre kommunane som fér observasjonsstatus med tale-
og forslagsrett. Organisasjonane/vernetenesta ma samarbeida om sjelv a peika ut sine
representantar til nemnda.
Intensjonsavtalen ligg til grunn for «Ferebuande fellesnemnd» sitt mandat.
«Ferebuande fellesnemnd» har ingen fullmakter, men kommunestyret gjev nemnda

mandat til 4 starta opp felgjande arbeid:

Starta arbeid med krav og prosess for tilsetjing av prosjektleiar

Kartleggja kva IKT-system som finnes i den enkelte kommune

Kartleggja selskapsstruktur i den enkelte kommune

Kartleggja dei ulike pensjonsordningane i den enkelte kommune

Kartleggja personalreglement og lons- og arbeidsvilkér for tilsette 1 den enkelte

kommune
e Planleggja og gjennomfoera eit framtidsseminar tidleg 1 2017



o Leggja til rette for studietur viren 2017 for a henta erfaring fra kommunar som
allereie har vore gjennom den prosessen Fjell, Sund og Qygarden skal starta

e Sikra at tillitsvalde og vernetenesta medverkar i prosessen ved a supplera
forebuande fellesnemnd med 3 tillitsvalde fra dei tre kommunane som far
observasjonsstatus med tale- og forslagsrett og som tillitsvalde sjolv peikar ut.

e Utarbeida ein kommunikasjonsplan og sergje for fortlopande informasjon til
tilsette og innbyggjarar

o Leggja til rette for felles kommunestyremete for dei tre kommunestyra i forkant
av oppretting av den formelle fellesnemnda viren 2017. Aktuelt tema er status og
drefting av «ferebuande fellesnemnd» sitt arbeid sa langt.

e «Forebuande fellesnemnd» fungerer til formell fellesnemnd etter inndelingslova
§25 0g§26 er oppnemnd.

Dokument vedlagt saka:

e Vedteken intensjonsavtale

Saksopplysningar:

Vedtak om samanslding
Vi viser til kommunestyrevedtak 20.06.16 der kommunane Fjell, @ygarden og Sund gjorde
slike likelydande vedtak:

1. Kommunestyret vedtek at kommunane Fjell, Oygarden og Sund sokjer om a fa
etablera ein ny felles kommune med iverksetjingsdato 01.01.2020. Den nye
kommunen vil ha eit folketal pa om lag 40.000 innbyggjarar pa
iverksetjingstidspunktet.

2. Underskriven intensjonsavtale for «nye Qygarden kommuney, datert 07.03.16, skal
leggjast til grunn for den nye kommunen.

3. Kommunestyret ber felles forhandlingsutval halda fram den gode dialogen og leggja
til rette for at ein raskt kan ta viktige avgjerder etter stortingsbehandlinga.

Fellesnemnd
Etter at Stortinget har gjort vedtak om kommunesamanslding for sommaren 2017, skal
Fylkesmannen kalla inn til eit felles kommunestyremete. Kommunane skal 1 felles
kommunestyremeote drefta punkta i inndelingslova §25 a-e, 1 tillegg til eventuelle andre
viktige tilhove for kommunane. I fellesmotet skal folgjande saker dreftast:

a) Forslag til namn pa den nye kommunen eller det nye fylket

b) Talet pa medlemmar i det nye kommunestyret eller fylkestinget

¢) Kriterim for samansetjing av og funksjonar til fellesnemnd etter §26 1 denne lova

d) Val av revisor for verksemda 1 fellesnemnda

e) Oppretting av eventuelle andre fellesorgan for & sikra gjennomfoering av samansldinga



Ved samanslding fra 1. januar 2020 gjennomferer kommunane ordingert kommunestyreval til
den nye kommunen hausten 2019.

«Forebuande fellesnemnd»

Fellesnemnd kan ikkje opprettast formelt for etter at Stortinget har gjort vedtak om
kommunesamanslaing og Fylkesmannen har kalla inn til felles kommunestyremete. Det er
difor behov for & oppretta eit felles politisk utval som kan setja 1 gong arbeid knytt til
etablering av ein ny felles kommune, som til demes kartleggings- og utgreiingsoppgaver.
Det er eit stort og omfattande arbeid som ma gjerast ved etablering av ein ny kommune, bade
1 forhold til eksisterande kommunar og i1 forhold til etablering av den nye kommunen.

I felles forhandlingsutval som forhandla fram Intensjonsavtalen var det fire representantar fra
Fjell, fire representantar frd Sund og fem representantar fra @ygarden. Dette er ei noko
uheldig fordeling i forhold til dei tre kommunane. A etablera eit nytt utval i trdd med
intensjonsavtalen si samansetjing av fellesnemnd vil difor vera ei betre loysing nar det gjeld &
halda fram den gode dialogen og leggja til rette for at ein raskt kan ta viktige avgjerder etter
stortingsbehandlinga. For a sikra kontinuitet og framdrift, vil det vera tenleg a oppretta ei
«forebuande fellesnemnd» med politiske representantar som og kan veljast som
representantar til den formelle fellesnemda. «Ferebuande Fellesnemnd» skal pa same mate
som den formelle fellesnemnda veljast av og blant medlemmene i kommunestyret, jft.
Inndelingslova §26 om val av medlemmar til fellesnemnd.

«Forebuande fellesnemnd» vil ikkje fa formelle fullmakter til 4 ta avgjerd, men
kommunestyra kan gje nemnda mandat til & foerebu samanslaing og koordinera samarbeidet
mellom kommunane fram til fellesnemnda formelt vert oppretta etter stortingsbehandlinga.

Etter at fylkesmannen har gjennomfoert felles kommunestyremete og departementet har laga
resolusjon for samansldinga, vil kommunestyra 1 Fjell, @ygarden og Sund fi ei ny sak om
oppnemning av Fellesnemnd. Saka vil mellom anna omhandla klare mandat og fullmakter til
fellesnemnda.

Samansetjing
«Forebuande fellesnemnd» er tenkt samansett pd same mate som fellesnemnda, i samsvar

med Intensjonsavtalen, kap. 13 — Vegen vidare. Nemnda skal ha 17 medlemmer med fire
medlemmer fra Qygarden, fem frad Sund og atte fra Fjell. Det skal ogsa veljast
varamedlemmer. Medlemmene skal veljast av og blant medlemmene i kommunestyra.

Nemnda vel sjolv leiar og nestleiar i forste mote.

Mandat
Intensjonsavtalen ligg til grunn for «ferebuande fellesnemnd» sitt mandat.

Dei viktigaste oppgavene 4 starta med er kartlegging av IKT-system, pensjonsordningar,
selskapsstruktur og reglement, 1 tillegg til krav og prosess for tilsetjing av prosjektleiar.

«Forebuande fellesnemnd» har ikkje avgjerdsmynde, men kommunestyret ber nemnda setja i
gong prosesser innanfor folgjande oppgaver:

e Starta arbeid med krav og prosess for tilsetjing av prosjektleiar

e Kartleggja kva IKT-system som finnes i den enkelte kommune

o Kartleggja selskapsstruktur i den enkelte kommune

e Kartleggja dei ulike pensjonsordningane i den enkelte kommune

o Kartleggja personalreglement og lons- og arbeidsvilkar for tilsette 1 den enkelte

kommune



e Planleggja og gjennomfera eit framtidsseminar tidleg 1 2017

o Leggja til rette for studietur vren 2017 for a henta erfaring fra kommunar som
allereie har vore gjennom den prosessen Fjell, Sund og Qygarden skal starta

e Sikra at tillitsvalde og vernetenesta medverkar i prosessen ved a supplera
forebuande fellesnemnd med 3 tillitsvalde fra dei tre kommunane som far
observasjonsstatus med tale- og forslagsrett og som tillitsvalde sjolv peikar ut.

e Utarbeida ein kommunikasjonsplan og sergje for fortlopande informasjon til
tilsette og innbyggjarar

o Leggja til rette for felles kommunestyremete for dei tre kommunestyra i forkant
av oppretting av den formelle fellesnemnda varen 2017. Aktuelt tema er status og
drefting av «ferebuande fellesnemnd» sitt arbeid sa langt.

Tillitsvalde og vernetenesta
Det er viktig a sikra medverknad fré tilsette i prosessen med etablering av ein ny kommune,
dette er og regulert i kommunane sitt avtaleverk.

I Intensjonsavtalen kap. 13 — Vegen vidare, star det at det skal opprettast eit partssamansett
utval med ansvar for & drefta arbeidsgjevarspersmal. Utvalet skal vera samansett av
medlemmar fra fellesnemnda og to representantar fra kvar kommune, desse er utpeika av
organisasjonane til dei tilsette. Partssamansett utval vil forst verta oppretta nar den formelle
fellesnemnda er oppretta.

Ein mate & sikra medverknad fra tilsette allereie i «Ferebuande fellesnemndy, er a supplera
nemnda med 3 tillitsvalde (organisasjonar/vernetenesta) fra dei tre kommunane som far
observasjonsstatus med tale- og forslagsrett.

Sekretariat

Etter avtale mellom ordferarar og rddmenn 1 dei tre kommunane, har servicetorgsjefen i Fjell
kommune fatt i oppgéve & vera sekreter for «Ferebuande fellesnemndy. I tillegg kan
rddmenna i dei tre kommunane delta i nemnda sine mote.

Informasjon og kommunikasjon

Internettsida www.vaarnyekommune.no og facebooksida som vart oppretta i samband med
felles forhandlingsutval sitt arbeid med kommunestruktur, vert vidarefort. Etter avtale
mellom ordferarar og rddmenn i dei tre kommunane har informasjonsrddgjevar 1 Fjell
kommune fatt i oppgéve a sergje for informasjon og kommunikasjon nar det gjeld
«Forebuande fellesnemnd» sitt arbeid.

Okonomi

Fjell kommune rekneskapsforer alle utgifter i samband med «Ferebuande fellesnemnd» sitt
arbeid pé eigen kostnadsstad. Samla utgifter vert fort mot kommunen sin balanse og dekka
inn ndr kommunane fér utbetalt stotte til eingongskostnader etter at Stortinget har gjort
vedtak om samanslaing varen 2017.

Moteplan
«Foarebuande fellesnemnd» set sjolv opp meteplan for nemnda 1 forste mote.

Forste mete vert i kultursalen Fjell ridhus, miandag 9. november kl. 11.00 — 15.00.
Rédmenna i dei tre kommunane, saman med sekreter og informasjonsradgjevar, deltek pa
matet.



Vurdering:

Samstundes med prosessen for a etablera ein ny felles kommune, skal dei tre kommunane
Fjell, Sund og Oygarden drivast vidare som sjelvstendige kommunar fram til 01.01.2020.

Det er ei rekkje oppgaver som ma kartleggjast og utgreiast 1 prosessen med etablering av ein
ny felles kommune fra 01.01.2020. Det er difor viktig at ein politisk allereie no gjev rammer
for det arbeidet som vedkjem kommunesamanslaing og som ber startast opp 1 dei tre aktuelle
kommunane for den formelle fellesnemnda er oppnemnd.

Ordferarar og radmenn i dei tre kommunane er samde om at det ber leggjast fram ei felles
sak for kommunestyra i1 Fjell, Sund og Oygarden om oppretting av ei «Ferebuande
Fellesnemnd». Nemnda ber fi4 mandat fra kommunestyra og skal arbeide fram til Stortinget
har vedtatt kommunestrukturen og til fylkesmannen har kalla inn til formelt mote om
oppretting av Fellesnemnd i samsvar med Inndelingslova.



