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Varref.: 2017/5428 - 3505/2019
Ark kode: 022.3

Innkalling til mete i utval for politisk styringsstruktur
14.02.19 kl. 15-17
Komitesalen Fjell radhus

Saksliste:

Sak 1/19 Godkjenning av innkalling, saksliste og referat fra metet 23.10.18
Vedlegg: Referat fra matet 23.10.18

Sak 2/19 Plan for opplering av folkevalde
Vedlegg: Notat om prosess om plan for oppleering folkevalde

Sak 3/19 Etiske retningslinjer — Sluttbehandling etter hoyring
Vedlegg: Sluttbehandling av etiske retningslinjer — utkast

Sak 4/19 Ordferarkjede Qygarden 2020 — Framlegg til prosess
Vedlegg: Notat om prosess for anskaffing av nytt ordforarkjede

Sak 5/19 Oppgaveutval — status for arbeidet og prosessen vidare
Vedlegg: Notat om forslag til prosess for oppgdveutval

Sak 6/19 Ymse

Med helsing
Marianne Sandahl Bjorey
Leiar
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Motereferat
Mete nr. 9 i: Dato: Tid:
Utval for politisk styringsstruktur 23.10.2018 Kl1. 17.00 - 19.00
Maoteleiar: Stad:
Marianne Sandahl Bjorgy Nye Qygarden kommune, Skjenet 2
Medlemmer som mgotte: Forfall:

Marianne Sandahl Bjorey

Ernst Einarsen

Kristin Brennhaug

Jorgen Kausland

Ingrid Marie Toft

Borge Haugetun (var med fra og med sak 31/18)
Jogeir Sognnaes

Andre:
Ingen

Referent:

Lillian Torsvik

Saksnr Sakstittel

28/18 | Velkomen ved leiar
Leiaren gnskte velkomen til metet.

29/18 Godkjenning av innkalling og saksliste, og godkjenning av tidlegare utsendt referat
fra ferre meote 19.09.18
Innkalling, saksliste og referat vart godkjent utan merknader.

30/18 | Orientering om status Etisk reglement — hoyring tilsette
Reglementet er sendt péd heyring til hovudtillitsvalde i dei tre kommunane Fjell, Sund og
Oygarden. Heyringsfristen er sett til 14. november 2018. Utval for politisk
styringsstruktur far saka til ny behandling etter hoyring.

31/18  Oppgéaveutval og lokalsamfunnsutval - drefting
Notat om oppgaveutval og lokalsamfunnsutval var lagt ved meteinnkallinga, saman med
utkast til reglement.
Utvalet drefta bade oppgaveutval og lokalsamfunnsutval og konkluderte med at ein ikkje
enskjer 4 jobba vidare med lokalsamfunnsutval.
Nér det gjeld oppgéveutval slutta utvalet seg til utkast til reglement slik det lag fore, med
presisering om at utvalet skal ha maks 9 medlemmar og at det skal vera dobbelt s& mange
innbyggjarar som politikarar i oppgaveutval. Tema for slike oppgéaveutval ma vera pa
strategisk, overordna politikkniva.

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 5509 60 00 Bankkonto: 5261 05 00013

Postboks 184 Telefaks: 5509 60 01 Bankkonto for skatt og avgift:

5342 STRAUME www.fjell. kommune.no
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Utvalet bad sekreteren undersgkje med andre kommunar som har oppretta slike
oppgaveutval, kva eventuell godtgjersle dei ulike medlemmane fér (politikarar og
innbyggjarar) og at dette vert innarbeida i saksframlegget.

Utvalet bad samstundes om at sekretaeren utarbeidar utkast til saksframlegg om
oppgaveutval der det vert gjort neerare greie for korleis eit slikt utval er tenkt nér det
gjeld aktuelle tema, samansetjing og godtgjersle. Saksframlegget skal leggjast fram for
utval for politisk styringsstruktur, som gjev si innstilling til Fellesnemnda.

32/18 Ymse

Ordferarkjede til den nye kommuen.

I Fellesnemnda sitt mete 15.10.18 fekk utval for politisk styringsstruktur som
tilleggsoppdrag a jobba med ordferarkjede til den nye kommunen, som skal vera
klart til 01.01.20. Sekretaeren fekk i oppdrag av utvalet & utarbeide forslag til
prosess 1 samband med nytt ordferarkjede.

Opplering for nytt kommunestyre

I Fellesnemnda sitt mete 15.10.18 fekk utval for politisk styringsstruktur som
tilleggsoppdrag & jobba med plan for opplering av nytt kommunestyre som kan
gjennomforast i perioden etter valet og fram til den nye kommunen er etablert
01.01.20. Utvalet vil koma attende til forslag om opplaringsplan i seinare meote.

Neste mote
Utvalet fastsette ikkje dato for neste mete no, leiar vil koma attende med forslag
til aktuell motedato seinare.

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 55 09 60 00 Bankkonto: 5261 05 00013

Postboks 184
5342 STRAUME

Telefaks: 5509 60 01 Bankkonto for skatt og avgift:
www.fjell. kommune.no
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Sak 2/19 - Plan for opplzring folkevalde

Oppsummering

I fellesnemnda sitt mete 15.10.18 fekk utval for politisk styringsstruktur eit tilleggsoppdrag &
jobbe med ein plan for opplering av folkevalde. Planen skal gjennomferast i perioden etter
valet og fram til den nye kommunen er etablert 01.01.20. Utvalet vil komme tilbake med
forslag til oppleringsplan i eit seinare mete.

Forslag til prosess

Utvalet vert anbefalt i dette meotet & drofte tankar og innspel om ein opplaringsplan. Utvalet
gir prosjektrdidmannen i oppdrag & utarbeide eit utkast til opplaeringsplan pa bakgrunn av
innspela frd meotet. Det vil ogsa vere foremalstenleg at ein opplaringsplan vil strekke seg
utover 1. januar 2020 og ta fore seg det totale behovet for opplering. Noko opplering vil det
vere nodvendig 4 ta i lopet av forste halvér 2020.
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Sak 3/19 - Etiske retningslinjer - sluttbehandling etter heyring

Oppsummering
Utval for politisk styringsstruktur har utarbeidd eit forslag til etiske retningslinjer og avgjorde
i motet 23.10.18 & sende desse ut pa heyring internt med heyringsfrist 14.11.18.

Status
Det har komme inn to heyringsuttalar, sja vedlegg for detaljar:

e Arbeidstakarorganisasjonane og vernetenesta — felles uttale
e Akademikarane Sund kommune

Prosessen vidare

Utval for politisk styringsstruktur skal i dette motet g& gjennom dei innkomne
heyringsinnspela og lage eit endeleg forslag til etiske retningslinjer for den nye kommunen.
Framlegget til etiske retningslinjer vil bli lagt fram for fellesnemnda til endeleg avgjerd for
sommaren 2019.

Vedlegg
e [Etiske retningslinjer - hoyringsutkastet
e 2 hgyringsinnspel
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[Hoyringsutkast]

ETISKE RETNINGSLINER
FOR

NYE OYGARDEN KOMMUNE

1. INNLEIING

Milet med Nye @ygarden kommune sine etiske retningsliner er 4 sikra ein etisk standard som
gjer at innbyggjarane har tillit til kommunen som tenesteytar, som forvaltningsmynde og som
arbeidsgjevar. Nye @ygarden kommune legg vekt pa at dei som representerer kommunen er
ryddige, ®rlege og opne i si framferd. Bade folkevalde og tilsette skal fylgja opp dette
prinsippet.

Retningslinene byggjer pa allmenne etiske verdiar og normer som krev rettferd, lojalitet, at
ein er zrleg, pilileleg og sannferdig — og at ein skal oppfgre seg mot andre slik ein ynskjer at
andre skal oppfgra seg mot ein sjglv.

Kommunen sitt samfunnsansvar er 3 forvalta fellesskapet sine ressursar pa ein mite som
samsvarer med lover og reglar. Miten dette samfunnsansvaret vert teke vare pi er viktig for
kommunen sitt omdgmme. Det vert difor stilt hgge krav til etiske haldningar hji dei som
handlar pa vegne av kommunen.

2. INNBYGGJARANE
I si verksemd som tenesteytar og forvaltningsmynde pliktar dei som representerer kommunen
d ta omsyn til innbyggjarane sine interesser, sikra lik handsaming og vise respekt for kvart
individ.

I'si framferd skal ein vere tilgjengeleg, open, raus, kompetent og lgysingsfokusert.

Fortrulege opplysningar som kjem fram i samband med oppfylging av innbyggjarane sine
saker skal respekterast — og ma ikkje koma uvedkomande i hende. Folkevalde og tilsette ma
heller ikkje nytta slik informasjon til personleg vinning.

3. OMDUME

Side i av5s



Den einskilde folkevalde og den einskilde tilsette pliktar & utfgra sine oppgéver og opptre pa
ein etisk forsvarleg méite — slik at kommunen sitt omdgme ikkje vert skadd.

Folkevalde og tilsette skal arbeida for at tenester og varer kommunen nyttar vert produsert pa
ein etisk forsvarleg mate.

4. OPENHEIT

Alle har eit felles ansvar for & skape eit godt arbeidsmiljg, og utvikle ein kultur prega av
openheit og integritet.

Det skal vere openheit og innsyn i forvaltninga, slik at alle kan gjere seg kjend med
kommunen si verksemd. Tilsette skal gje korrekt og tilstrekkeleg informasjon til andre
styresmakter, selskap, organisasjonar og innbyggjarar.

Ein viser i denne samanheng til kommunen sitt medlemskap i Transparency International
Norge.

5. LOJALITET OG YTRINGSFRIDOM

Folkevalde og tilsette i Nye @ygarden kommune har plikt til & fylgja dei lover og reglar som
gjeld for kommunen.

Det er viktig at kommunalt tilsette engasjerer seg i ein open, fri og allsidig diskusjon om
samfunnsspgrsmal — slik normal oppfatning av ytringsfridom tilseier,

Nér vedtak er fatta og ei avgjerd er endeleg, skal den fylgjast opp utan ungdig opphald
innanfor dei rammer som gjeld - updverka av eventuelle faglege eller politiske
motfg@restellingar.

Tilsette har som alle ein grunnleggjande rett til 4 delta i den offentlege debatten. Folkevalde
og tilsette skal opptre konstruktivt og med verdigheit ndr dei tek del i samfunnsdebatten,
uavhengig av Kva mgteplassar, fora eller media dette skjer i. Den einskilde skal tenkje
gjennom dilemma som kan oppstd i hgve til lojalitetsplikta. Serleg gjeld dette leiarane der
kommunen forventar szrleg varsemd i hgve til lojalitetsplikta.

Arbeidsgjevar skal sjé til at arbeidstakar sine interesser vert sikra s3 langt rid er.

Siste versjon; 30.05.2018



Lovreglar om teieplikt skal etterlevast. Den enkelte har ansvar for at ytringar ikkje kjem i
konflikt med lojalitets- og teieplikta.

6. UGILDSKAP

Alle som fattar vedtak og tilrettelegg for vedtak i kommunen, er bundne av forvaltningslova
sine reglar om habilitet.

Tilsette har sjglvstendig plikt til & varsle overordna om inhabilitet slik at dei kan fritakast for
vidare medverknad med saka. Ved tvil om habilitet skal den tilsette ta dette opp med n®raste
leiar.

For folkevalde skal spgrsmal om habilitet takast opp med det politiske organet ein er
representant i. I praksis mé den folkevalde sjglv ha ansvar for & ta opp spgrsmilet om eigen
habilitet. Ved val til ulike politiske utval skal valnemnda medverka til at medlemene unngér 3
kome i lojalitets- og interessekonfliktar.

7. FORRETNINGSDRIFT

Kommunen si forretningsverksemd skal drivast slik at innbyggjarar, brukarar og leverandgrar
har tillit til maten fellesskapet sine midlar vert brukt.

Folkevalde og tilsette mé ha kunnskap om og fylgja dei lover og reglar som gjeld offentlege
innkjgp.

Tilsette og folkevalde skal vere bevisste pé at dei forvaltar samfunnet sine fellesmidlar pa
vegne av alle innbyggarar i kommunen. Dei pliktar 4 ta vare pd kommunen sine ressursar pa
den mest gkonomiske og rasjonelle maten og ikkje misbruke eller slgse.

I samsvar med kommunen sitt medlemskap i Transparency International Norge, vert det
praktisert nulltoleranse for alle former for korrupsjon i verksemda.

8. GAVER OG ANDRE FORDELAR

Folkevalde og tilsette i kommunen skal unngé personlege fordelar som kan paverka, eller vera
eigna til & paverka handlingar, saksfgrebuing eller vedtak. Dette gjeld likevel ikkje gaver av
ubetydeleg verdi, slik som blomar, reklamemateriell eller liknande.

Siste versjon; 30.05.2018



Tilsette sine utgifter ved tenestereiser skal betalast av kommunen, arbeidsgjevar- eller
arbeidstakarorganisasjon.

Folkevalde som er med pa reiser for & representera kommunen skal f dekka sine utgifter
knytte til reisa av kommunen.

Representasjon og gjestfridom er ein naturleg del av det  samarbeida med andre.

Representasjon ma likevel ikkje vera av eit slikt omfang at det kan gje grunn til & tru at
avgjerdsprosessar i kommunen kan verta paverka.

9. UGNSKA ADFERD /RETT TIL A VARSLA

Nye @ygarden kommune fpreset og krev at folkevalde og tilsette viser respekt for kvart
einskild menneske, uavhengig av personlegdom, kjgnn, seksuell legning, alder, religion,
livssyn, etnisitet, politisk overtydning og andre grunnleggande fgresetnader.

Ingen skal diskriminera, mobba, trakassera eller gjere forskjell pi personar, kundar eller
innbyggjarar pa slikt eller anna grunnlag,

Kommunen pliktar 4 legge forholda til rette for varsling.

Melding om ugnska adferd/ uheldige tilhgve i slik samanheng, skal skje i samsvar med
kommunen sine varslingsrutinar. [ serlege tilfelle bgr det varslast med tilvising til
Arbeidsmiljglova (§2-4 og 2-5). Leiarar har eit s@rleg ansvar for at medarbeidarar som
avdekker og varslar om uheldige tilhgve vert fylgde opp i samsvar med kommunen sine reglar
og rutinar.

Folkevalde som vert kjende med brot pd dei etiske retningslinene skal varsla ordfgraren.
10. REGISTRERING AV STYREVERV OG KONOMISKE INTERESSER
Nye @ygarden kommune er tilknytta Styrevervsregistret, og opplysningar om folkevalde og

tilsette sine verv og stillingar er registrert der. Opplysningane er henta fra Enhetsregistret,
Fgretaksregistret (Brgnngysund) og Kommuneregistret.

Siste versjon; 30.05.2018



Folkevalde, og likeins tilsette som er leiarar eller har innstillings- og/eller avgjerdsrett, vert
oppmoda til sjplv & registrera andre verv og interesser for  sikre openheit og transparens om
pkonomiske tilhgve for slik & byggja tillit rundt dei prosessane ein deltek i.

11. OPPFYLGING

Kvar einskild folkevald og kvar einskild tilsett i kommunen har ansvar for 4 fylgja dei etiske
retningslinene. Det er eit leiaransvar at brot pa retningslinene vert patala og at mogeleg
reaksjon vert vardert.

Siste versjon; 30.05.2018



Dthode fm Aleadenllarmne U Senel Kommoen

Fra: Mona Rabben <mona.rabben@sund.kommune.no>

Sendt: onsdag 21. november 2018 22:21

Til: Kaja Pedersen <Kaja.Pedersen@sund.kommune.no>

Emne: SV: Hgyring- Etisk reglement for Nye @ygarden kommune

Hei, Kaja
Eg har gloymt fristen for dette!
Hdapar det fortsatt er rom for 4 kome med tilbakemelding?

Vi har kome med cin del kommentarar direkte i teksten, sjd vedlegg.
(Eg har ikkjc dobbeltsjckka alle spriklege rettingar i tilbakemeldinga.. det cr ikkje meg som stér for

sspriakvaskens.. ;)

Eg har clles kommentar til punktet som omhandlar varsling,
Her vil cg tipsc om Oslo kommune sine ctiske retningsliner, eg synes dei har loyst det pi cin god maie.

hitps./{www.ks no/zlobalassets/etiske-regler brosjyre-oslo-kommune.pdf (punkt nr. 10)

A

Det er viktig at ein ikkje tolkar punktet om lojalitet eller taushetsplikt slik at den gir lenger enn det som gar fram

av lov og avtaleverk.

Sidan desse ctiske retningslinene gjeld bade politikarar og administrasjon si hadde eg godt kunne tentke meg at
det var eit punkt som omhandla samhandling mcllom politisk og administrativt niva.

Den politisk-administrative samhandlinga i eit demokrati stottar seg pa tre foresetnader. lojalitet, noytralitet og
fagleg uavhengighet.

I det ligg det at administrasjonen skal vaere politisk noytral og fagleg uavhengig.

Det vil sei at politikaranc kan stole pa at det ikkje ligg politiske motiv eller personlege agendacr bak
saksuigreiingar,

men uleving av fagleghcit/fagkompetanse som skal gje «best mogleg» grunnlag for dei vedtak som vert fatta (og
sikre at dei er i trad med lov og forskrift).

Vidare skal det veere tillit til at administrasjonen lojalt fol opp dei politiske vedtaka som vert faita.

Sja for eksempel. htips./fwww.regjeringen.no/no/dokumenter/etiske-retningslinjer-for-statstienesien/id88 1 64 {sec6

Mvh Mona Rabben



ETISKE

RETNINGSLINER
FOR

NYE OYGARDEN KOMMUNE

1. INNLEIING

SiktemdletMalet med Nye Oygarden kommune sine etiske retningsliner er & sikra at ein etisk
standard blir folgl. og som gjer at innbyggjarane haefir tillit til kommunen som tenesteytar,
som forvaltningsmynde og som arbeidsgjevar. Nye Oygarden kommune legg vekt pa at dei
som representerer kommunen er profesjonell. ryddige, mrlege og imolekomande Bpne-i si
framferd. Bide folkevalde og tilsette skal folgje reiningslinene frigja-opp-deite-prinsippat,

Retningslinene byggjer pd allmenne etiske verdiar og normer som stiller krav omksev rettferd,
lojalite, at ein er mrleg, pdliteleg og sannferdig — og at ein skal oppfore seg mot andre slik cin
ynskjer at andre skal appfora seg mot ein sjolv,

Kommunen sitt samfunnsansvar er & forvalta fellesskapet | kommunen sine ressursar pd ein
maie som samsvarer med lover og replar. Maten dette samfunnsansvaret vert teke vare pAer
viktig for kommunen sitt omdomme. Det vert difor stilt hoge krav til etiske haldningar hja dei
som handlar pd vegne av kommunen.

2. INNBYGGJARANE
I sin verksemd som tenesteytar og forvaltningsmynde pliktar dei som representerer
kommunen 4 12 omsyn til innbyggjarane sine interesser, sikra lik handsaming og vise respekt
for kvart individ.
I siny framferd skal ein vere tilgjengeleg, open, raus, kempetent og loysingsfokusert.
Fortrulege opplysningar som kjem fram i samband med oppfylging av innbyggjarane sine

saker skal respekterast ~ og md ikkje koma uvedkomande i hende. Folkevalde og tisette ma
heller ikkje nytta slik informasjon til personleg vinning.

3. OMDOME
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Den einskilde folkevalde og den einskilde tilsette pliktar & utfora sine oppgaver og opptre pa
ein etisk forsvarleg méte - slik at kommunen sitt omdome ikkje vert skadd.

Folkevalde og tilsette skal arbeida for al tenester og varer kommunen nyttar vert produsert pA
ein etisk forsvarleg mite.

4. OPENHEIT

Alle tilsette har eit felles ansvar for 4 skape ¢it godt arbeidsmiljo, og utvikle ein kultur prega
av apenheit og integritet,

Det skal vere openheit og innsyn i forvalininga, slik at alle kan gjere seg kjend med
kommunen sin verksemd. Tilsette skal gje korrekt og tilstrekkeleg informasjon til andre
styresmakter, selskap, organisasjonar og innbyggjarar.

Ein viser i denne samnanheng til kommunen sitt medlemskap i Transparency International
Norge.

5. LOJALITET OG YTRINGSFRIDOM

Folkevalde og tilsette i Nye Oygarden kommune skal sikre at kommunen har-phili-tiks-folgjer
flgja-dei lover og reglar som gjeld-for-kammunes,

Det er viktig at kommunalt tilsetie engasjerer seg i ein open, fti og allsidig diskusjon om
samfunnssporsmal — slik rermatalminneles oppfatning av yiringsfridom tilseier.

Nar -vediak cr faita og ei avgjerd er endeleg, skal den fylgjast opp utan unedig opphald
innanfor dei rammer som gjeld — updverka av eventuelle faglege eller politiske
motforestellingar.

Tilsette har som alle ein grunnleggjande rett 1il & delta i den offentlege debatten, Folkevalde
og tilsctte skal opptre Xonstrukiivt og med verdigheit nr dei tek del i samfunnsdebatien,
uavhengig av kva moteplassar, fora eller media dette skjer i. Den einskilde skal tenkje
gjennom dilemma som kan oppstd i hove til lojalitetsplikta. Swrleg gjcld dette leiarane der
kommunen forventar seerleg varsemd i hove til lojalitetsplikta.

Arbeidsgjevar skal 5ja til -at arbeidsiakar sine interesser vert sikra s langt rid er.

Commented [SM3]: A1 skal folge regelverket seier
seg wjolv

Eter arberdstid skal tilsette falgye dei reglar som gield for alle, samd
ev furtsegn L arberdsaviale - men ikkje meir

Siste versjon; 30.05.2018



Lovreglar om teieplikt skal etterlevast. Den enkelte har ansvar for at ytringar ikkje kjem i
konflikt med lojalitets- og teieplikta.

6. UGILDSKAP

Alle som fattarvedtak-og legg til rette tilretteleggfor- og fattar vedtak i kommunen, er
bundne av forvaltningslova sine reglar om sakshandsaming. Dette gjeld ogs reglar om kray
til habilitet.

Tilsette har sjelvstendig plikt til & varsle overordna om inhabilitet slik at dei kan fritakast for
vidare medverknad med saka. Ved tvil om habilitet skal den tilsette ta dette opp med naraste
leiar. Dersom ein leiar er inhabil er alle tilsette inhabil. Leiar ma ta sparsmalet opp med
rddmannen, for at leiar med tilhoyrande eining kan fritakast for vidare medverknad med saka,

For folkevalde skal spersmal om habilitet takast opp med det politiske organet ein er
representant i. 1 praksis ma den folkevalde sjelv ha ansvar for 4 ta opp spersmalet om eigen
habilitet. Ved val til ulike politiske utval skal valnemnda medverka til at medlemene unngér a
kome i lojalitets- og interessekonfliktar.

7. FORRETNINGSDRIFT

Kommunen sin forretningsverksemd skal drivast slik at innbyggjarar, brukarar og
leveranderar har tillit til maten fellesskapet -sine midlar vert brukt.

Folkevalde og tilsette méa ha kunnskap om og fylgja dei lover og reglar som gjeld for
offentlege innkjop.

Tilsette og folkevalde skal vere bevisste-padmedviten at dei forvaltar samfunnet sine
fellesmidlar pd vegne av alle innbyggarar i kommunen. Dei pliktar 4 ta vare p4 kommunen

sine ressursar pd den mest gkonomiske og rasjonelle maten-eg-ikkje-misbruke-elerslase,

Tilsette som deltar i kommunen sin forretningsmessige virksomhet plikter 4 sette see grundig
inn i og etterleve lov og forskrift om offentlize anskaffelser og kommunens eget regelverk pa
omréddet. Alle anskaffelser ma baseres pa forutsigbarhet. siennomsiktighet. etterprovbarhet,
likebehandling og god forretningsskikk

I samsvar med kommunen sitt medlemskap i Transparency International Norge, vert det
praktisert nulltoleranse for alle former for korrupsjon i verksemda.

Siste versjon; 30.05.2018



8. GAVER OG ANDRE FORDELAR

Folkevalde og tilsette i kommunen skal unngé personlege fordelar som kan paverka, eller vera
eigna til & pdverka handlingar, saksferebuing eller vedtak. Dette gjeld likevel ikkje gaver av
ubetydeleg verdi, slik som blomar, reklamemateriell eller liknande. Den tilsette skal likevel
opplyse om slike giver til neraste leiar for 4 sikre opneheit.

Tilsette sine utgifier ved tenestereiser skal betalast av kommunen, arbeidsgjevar- eller
arbeidstakarorganisasjon.

Folkevalde som er med pé reiser for A representera kommunen skal fa dekka sine utgifter
knytte til reisa av kommunen.

Representasjon og gjestfridom er ein naturleg del av det & samarbeida med andre.

Representasjon ma likevel ikkje vera av eit slikt omfang at det kan gje grunn til & tru at
avgjerdsprosessar i kommunen kan verta paverka.

9. UONSKA ADFERD/RETT TIL A VARSLA

Nye Oygarden kommune foreset og krev at folkevalde og tilsette viser respekt for kvart
einskild menneske, uavhengig av personlegdom, kjenn, seksuell legning, alder, -religion,
livssyn, etnisitet, politisk evertydningovertyding -og andre grunnleggande foresetnader.

Ingen skal diskriminerea, mobbea, trakasserea eller gjere forskjell p& personar, kundar eller
innbyggjarar pa slikt eller anna grunnlag.

Kommunen pliktar & leggje forholda til rette for varsling.

Melding om uenska adferditferd/ uheldige tilhave i slik samanheng, skal skje i samsvar med
kommunen sine varslingsrutinar. | szrlege tilfelle ber det varslast med tilvising til
Arbeidsmiljelova (§2-4 og 2-5). Leiarar har eit serleg ansvar for at medarbeidarar som
avdekkier og varslar om uheldige tilhove, vert fylgde opp i samsvar med kommunen sine
reglar og rutinar,

Folkevalde som vert kjende med brot pa dei etiske retningslinene skal varsla ordfararen.
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10. REGISTRERING AV STYREVERYV OG GKONOMISKE INTERESSER

Nye Qygarden kommune er tlkayttatilknvtt Styrevervsregistret, og opplysningar om
folkevalde og tilsette sine verv og stillingar er registrert der. Opplysningane er henta fra
Enhetsregistret, Foretaksregistret (Brenneysund) og Kommuneregistret.

Folkevalde, og likeins tilsette som er leiarar eller har innstillings- og/eller avgjerdsrett, vert
oppmoda til sjolv 4 registrera andre verv og interesser for 4 sikre openheit og transparens om
okonomiske tithove for slik 4 byggja tillit rundt dei prosessane ein deltek i.

11. OPPFYLGING

Kvar einskild folkevald og kvar einskild tilsett i kommunen har ansvar for 4 fylgja dei etiske

retningslinene. Det er eit leiaransvar at brot pd retningslinene vert patala og at -mogeleg
reaksjon vert vurdert.

Siste versjon; 30.05.2018
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Uttale etiske retningslinjer for nye @ygarden kommune

Arbeidstakarorganisasjonane og vernetenesta vil med dette gje ein felles uttale til dokument om
etiske retningslinjer for nye Pygarden kommune.

Endringar og tillegg er skriven inn i hgyringsdokumentet.

Pa vegne av arbeidstakarorganisasjonane etter hovudsamanslutningsmodellen og vernetenesta i Fjell

Trude E. Villanger Lars Sverre Hausnes Rikard Kvaal
Hovudverneombod felles-HTV Akademikerne HTV Delta, Y5
Bodil Aleksandersen Nina Zandstra

HTV Fagforbundet, LO HTV Utdanningsforbundet, Unio



ETISKE RETNINGSLINER
FOR

NYE OYGARDEN KOMMUNE

1. INNLEIING

Malet med Nye @Qygarden kommune sine etiske retningsliner er 4 sikra ein etisk standard som
gjer at innbyggjarane har tillit til kommunen som tenesteytar, som forvaltningsmynde og som
arbeidsgjevar. Nye @ygarden kommune legg vekt pa at dei som representerer kommunen er
ryddige, @rlege og opne i si framferd. Bade folkevalde og tilsette skal {ylgja opp dette
prinsippet.

Retningslinene byggjer pa allmenne etiske verdiar og normer som krev rettferd, lojalitet, at
ein er zrleg, paliteleg og sannferdig — og at ein skal oppfere seg mot andre slik ein ynskjer at
andre skal oppfera seg mot ein sjolv.

Kommunen sitt samfunnsansvar er & forvalta fellesskapet sine ressursar pa ein mate som
samsvarer med lover og reglar. Méten dette samfunnsansvaret vert teke vare pa er viktig for
kommunen sitt omdemme. Det vert difor stilt hoge krav til etiske haldningar hji dei som
handlar pa vegne av kommunen.

Dei folkevalde skal vere medvitne om rolla si som arbeidsgjevar og om arbeidsgjevaransvaret
som dei har for tilsette i nye @ygarden kommune.

Samhandling mellom folkevalde og tilsette ma leggjast til rette og praktiserast slik at det
fremjar eit god arbeidsmiljo pé ein god og trygg méte, jf. Arbeidsmiljolova § 4.3.

Dei etiske retningslinene vert gait gjennom i starten av kvar nye kommunestyreperiode for dei
folkevalde i nye @ygarden. Alle tilsette i nye @ygarden skal kjenna til retningslinene.

| oppleeringsprogram bade for tilsette og folkevalde skal etikk og motekultur vere viktige
lema,

2. INNBYGGJARANE
I si verksemd som tenesteytar og forvaltningsmynde pliktar dei som representerer kommunen
a ta omsyn til innbyggjarane sine interesser, sikra lik handsaming og vise respekt for kvart

individ.

I si framferd skal ein vere tilgjengeleg imotekommande, open, aus venleg, kompetent og
loysingsfokusert.

L aa—————————————————— ]
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Fortrulege opplysningar som kjem fram i samband med oppfylging av innbyggjarane sine
saker skal respekterast — og ma ikkje koma uvedkomande i hende. Folkevalde og tilsette mé
heller ikkje nytta slik informasjon til personleg vinning.

3. OMDOME

Den einskilde folkevalde og den einskilde tilsette pliktar & utfora sine oppgdver og opptre pa
ein etisk forsvarleg mate - slik at kommunen sitt omdeme ikkje vert skadd.

Folkevalde og tilsette skal arbeida for at tenester og varer kommunen nyttar vert produsert pa
ein etisk forsvarleg mate.

4. OPENHEIT

Alle har eit felles ansvar for & skape eit godt arbeidsmilje, og utvikle ein kultur prega av
openheit og integritet.

Det skal vere openheit og innsyn i forvaltninga, slik at alle kan gjere seg kjend med
kommunen si verksemd. Tilsette skal gje korrekt og tilstrekkeleg informasjon til andre
styresmakter, selskap, organisasjonar og innbyggjarar,

Ein viser i denne samanheng til kommunen sitt medlemskap i Transparency International
Norge.

5. LOJALITET OG YTRINGSFRIDOM

Folkevalde og tilsette i Nye Oygarden kommune har plikt til & fylgja dei lover og reglar som
gjeld for kommunen.

Det er viktig at kommunalt tilsette engasjerer seg i ein open, fri og allsidig diskusjon om

samfunnsspersmél. —slirermal-oppfatning-av-yiringsfridemtiseier

Nér vedtak er fatta og ei avgjerd er endeleg, skal den fylgjast opp utan unedig opphald
innanfor dei rammer som gjeld — upaverka av eventuelle faglege eller politiske
motforestellingar.

Tilsette har som alle ein grunnleggjande rett til & delta i den offentlege debatten. Folkevalde
og tilsette skal opptre konstruktivt og med verdigheit nar dei tek del i samfunnsdebatten,
uavhengig av kva meteplassar, fora eller media dette skjer i. Den einskilde skal tenkje

e ——
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gjiennom dilemma som kan oppsta i heve til lojalitetsplikta. Serleg gjeld dette leiarane der
kommunen forventar serleg varsemd i hove til lojalitetsplikta.

Dei tillitsvalde og verneomboda star i ei s®rstilling nér det gjeld ytringsfridomen og skal tale
medlemmene og dei tilsette si sak. Det skal difor meir til for ein tillitsvald eller eit
verneombod vert vurdert for brot pa lojalitetsplikta.

Arbeidsgjevar skal sja til at arbeidstakar sine interesser vert sikra sa langt rad er i samsvar
med lov- og avtalverk,

Lovreglar om teieplikt skal etterlevast. Den enkelte har ansvar for at ytringar ikkje kjem i
konflikt med lojalitets- og teieplikta.

6. UGILDSKAP

Alle som fattar vedtak og tilrettelegg legg til rette for vedtak i kommunen, er bundne av
forvaltningslova sine reglar om habilitet.

Tilsette har sjelvstendig plikt til & varsle overordna om inhabilitet slik at dei kan fritakast for
vidare medverknad med saka. Ved tvil om habilitet skal den tilsette ta dette opp med nzraste
leiar.

For folkevalde skal sporsmél om habilitet takast opp med det politiske organet ein er
representant i. 1 praksis ma den folkevalde sjelv ha ansvar for & ta opp spersmélet om eigen
habilitet. Ved val til ulike politiske utval skal valnemnda medverka sja til at medlemene
unngdr 4 kome i lojalitets- og interessekonfliktar.

7. FORRETNINGSDRIFT

Kommunen si forretningsverksemd skal drivast slik at innbyggjarar, brukarar og leverandorar
har tillit til maten fellesskapet sine midlar vert brukt.

Folkevalde og tilsette ma ha kunnskap om og fylgja dei lover og reglar som gjeld offentlege
innkjep.

Tilsette og folkevalde skal vere bevisste p4 at dei forvaltar samfunnet sine fellesmidlar pa
vegne av alle innbyggarar i kommunen. Dei pliktar 4 ta vare pA kommunen sine ressursar pa

den mest pkonomiske og rasjonelle miten eg-ekje-misbruke-ellerslese.

[ samsvar med kommunen sitt medlemskap i Transparency International Norge, vert det
praktisert nulltoleranse for alle former for korrupsjon i verksemda.

e ie—
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8. GAVER OG ANDRE FORDELAR

Folkevalde og tilsette i kommunen skal unnga personlege fordelar som kan pverka, eller vera
eigna til 4 paverka handlingar, saksfarebuing eller vedtak. Dette gjeld likevel ikkje gaver av
ubetydeleg verdi, slik som blomar, reklamemateriell eller liknande.

Tilsette sine utgifter ved tenestereiser skal betalast av kommunen, asbeidsgjevar—elles
arbeidstakarerganisasien—eller anna offentleg ansvarleg for tenestereisa.

Folkevalde som er med pé reiser for & representera kommunen skal fa dekka sine utgifter
knytte til reisa av kommunen.

Representasjon og gjestfridom er ein naturleg del av det & samarbeida med andre.

Representasjon ma likevel ikkje vera av eit slikt omfang at det kan gje grunn til 4 tru at
avgjerdsprosessar i kommunen kan verta paverka.

9. UONSKA ADFERD/RETT TIL A VARSLA

Nye @ygarden kommune foreset og krev at folkevalde og tilsette viser respekt for kvart
einskild menneske, uavhengig av personlegdom, kjenn, seksuell legning, alder, religion,
livssyn, etnisitet, politisk overtyding og andre grunnleggande foresetnader.

Ingen skal diskriminera, mobba, trakassera eller gjere forskjell p& personar-kundareler
innbyegjarar pa slikt eller anna grunnlag.

Kommunen pliktar a legge forholda til rette for varsling.

Melding om uenska adferd/ uheldige tilhove i slik samanheng, skal skje i samsvar med
kommunen sine varslingsrutinar. [ serlege tilfelle ber det varslast med tilvising til
Arbeidsmiljelova (§2-4 og 2-5). Leiarar har eit szrleg ansvar for at medarbeidarar som
avdekker og varslar om uheldige tilhove vert fylgde opp i samsvar med kommunen sine reglar
og rutinar.

Folkevalde som vert kjende med brot pa dei etiske retningslinene skal varsla ordferaren.

10. REGISTRERING AV STYREVERV OG @KONOMISKE INTERESSER

Nye Qygarden kommune er tilknytta Styrevervsregistret, og opplysningar om folkevalde og
tilsette sine verv og stillingar er registrert der. Opplysningane er henta fr Enhetsregistret,
Foretaksregistret (Bronnoysund) og Kommuneregistret.

T ey
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Folkevalde, og likeins tilsette som er leiarar eller har innstillings- og/eller avgjerdsrett, vert
oppmoda til sjelv a registrera andre verv og interesser for 4 sikre openheit og transparens om
okonomiske tilhove for slik & byggja tillit rundt dei prosessane ein deltek i.

11. OPPFYLGING

Kvar einskild folkevald og kvar einskild tilsett i kommunen har ansvar for & fylgja dei etiske
retningslinene. Det er eit leiaransvar at brot pa retningslinene vert pitala og at mogeleg
reaksjon vert vurdert utifrd kommunale rutinar/prosedyrar.

e ———————
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Dato: 05.02.2019
Varref.: 2018/3224 -29168/201:
Ark kode: 019

Sak 4/19 - Ordferarkjede for Oygarden 2020 - Framlegg til
prosess

Bakgrunn

Fellesnemnda gav i sak 58/18, utval for politisk styringsstruktur i oppgéve & utarbeide forslag
til ordferarkjede for nye ygarden kommune. Forslaga skal leggast fram for fellesnemnda til
endeleg avgjerd. Fellesnemnda har ogsé vedteke ei kostnadsramme pa kr. 200.000 eks. mva.,
ref. sak 74/18.

I utvalet sitt mate 23.10.18 fekk prosjektrddmannen v/sekreter i oppdrag & utarbeide eit
forslag til prosess 1 samband med nytt ordferarkjede.

Utval for politisk styringsstruktur far i dette notatet framlagt eit forslag til vidare prosess 1
tillegg til informasjon om tidlegare prosessar for ordferarkjede i Fjell og Sund kommunar.

Historisk

Fjell kommune

Ordferarkjede vart innkjopt 1 2007. Kort oppsummert sa vart utforminga av
ordferarkjedet utlyst som ein konkurranse med ei kostnadsramme pé kr. 150.000,- inkl.
mva.

I kravspesifikasjonen vart det sagt at kjedet skulle ha lokale motiv som til demes:
Kyrkje, Sotrabrua, industribygg, fiskebatar, oljeplattform, gamal naringsverksemd
(jordbruk, spelsau, klippfisk, sildetenner, fiskeindustri).

Vidare vart det kravd at minst 3 motiv skulle vere frd gamal tid og minst 3 motiv frd
nyare tid. I tillegg enskte kommunen to stykk forslag med motiv i emalje og graverte
motiv.

Det vart sendt ut invitasjon til 5 produsentar (tre lokale, ein sentral og ein regional) som
alle leverte eit forslag til ordferarkjede innanfor prisramma. Valet falt pA Theodor Olsen
Selvvareverksted 1 Bergen (heiter 1 dag ‘Arven AS’).
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o Sund kommune

Sak om ordferarkjede vart behandla i saksgruppe for nering og utvikling (SNU) i Sund
kommune 25.05.11. Konklusjonen var at SNU var positive til eit samarbeid med VNR
om prosjektet, og at det skulle settast ned ei arbeidsgruppe bestdande av 3 folkevalde og
¢in representant fra VNR.

Mandatet som gjekk fram av saksutgreiinga var at ordferarkjedet skulle ha motiv som er
representative for kommunen og ha tema som; neringsliv, natur og historie. Motivfelta
ber ha emalje 1 same farge som kommunevéapenet og ber ikkje ha meir enn 6 emaljerte
motivfelt grunna tyngda. Det vart anslatt ein kostnad p& omlag 60.000,- + moms.

Kjedet vart utarbeidd av TG Design pa Henefoss og vart finansiert via gaver fra
naringslivet 1 Sund.
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Krayv etter forskrift om offentlege anskaffingar - Minikonkurranse

I forskrift om offentlege anskaffingar § 1-1 —del 1 om alminnelege foresegner, star det at
folgjande anskaffingar er omfatta av forskrifta:

«Forskriften gjelder ndr oppdragsgivere som nevnt i § 1-2 inngdr vare-, tjeneste- eller
bygge- og anleggskontrakter, eller gijennomforer plan- og designkonkurranser, med en
ansldtt verdi som er lik eller overstiger 100 000 kroner ekskl. mva.»

Det betyr at eit nytt ordferarkjede for den nye ygarden kommune, mé lysast ut som ein
konkurranse. Det vert ikkje stilt serskilt krav til ei slik minikonkurranse og den kan difor
gjerast pa enklast mogleg mate.

Kostnadsramme

Fellesnemnda har i sak 74/18 vedteke ei kostnadsramme pé kr. 200.000,- eks. mva.
Storleiken pa kostnadsramma er romsleg og vil sikre at kommunen far tilbod fra fleire
anerkjente solvsmedar/verkstadar.

Kravspesifikasjon — forslag

Ein kravspesifikasjon for eit ordferarkjede ma utarbeidast slik at alle innsendte forslag til
ordferarkjede vert vurdert s lenge dei er innanfor kostnad- og tidsramma. Det vil ikkje vere
naturleg & velje eit ordferarkjede ut 1 frd kven som kan levere billigaste kjede. Det vert i dette
notatet lagt fram eit forslag for utvalet, til kravspesifikasjon for eit ordferarkjede. I forslaga er
det unnlate a vere altfor detaljert, for & unnga & sette for store avgrensingar pa utforminga:

e Kostnadsramme — Totalkostnad pa kr. 200.000,-.
e Forslag til motiv:

o Olje/gassindustri

o Naustmilje
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o Fiskeri
o Sotrabrua
o Kyrkje
o Gamal tradisjonell industri — t.d. jordbruk, spelsau, klippfisk, sildetoenner m.m.
o Natur
e Det er onskje om forslag badde med og utan emalje. Kommunevépenet ma ha
originalfarge.

e Ordferarkjedet ma ha ei passande vekt og storleik som kan passe for ulike personar.

e Ordforarkjedet ber ha néler eller anna innretning som gjer at det kan festast i klede for &
henge betre.

e Justeringar av forslag til ordferarkjede mé vere mogleg innanfor kostnadsramma.

Prosessen vidare

1. Prosjektrddmannen v/sekretariatet utarbeider ein kravspesifikasjon for ordferarkjedet pa
bakgrunn av innspel frd utval for politisk styringsstruktur.

2. Prosjektraddmannen v/sekretariatet organiserer ein minikonkurranse i samsvar med
gjeldande regelverk. Kravspesifikasjonen vert sendt ut til omlag 5 pre-kvalifiserte
leveranderar. Dvs. at eit representativt tal leveranderar vert plukka ut pa ferehand og
kontakta for & undersegke om dei er interessert 1 & levere eit tilbod til ordferarkjede
innanfor kostnads- og tidsramma. Dette for a sikre det faktisk vil bli levert tilbod pa
ordferarkjede frd fleire aktuelle leverandorar.

3. Utval for politisk styringsstruktur far seg framlagt dei forslaga som vert levert innan
anbodsfristen, og ferebur ei endeleg sak til fellesnemnda.

4. Mal for endeleg vedtak i fellesnemnda: seinast 17.06.19.
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Dato: 06.02.2019
Var ref.: 2019/449 - 3592/2019
Ark kode:

Sak 5/19 - Oppgéaveutval - status for arbeidet og prosessen vidare

Historikk/oppsummering

I samband med fellesnemnda si behandling av sak 42/18 Sluttrapport fra utval for politisk
styringsstruktur - sluttbehandling etter hoyring, i mete 18.06.2018, vart det gitt slikt
tilleggsmandat til utvalet:

6. Fellesnemnda onskjer d gje eit tilleggsmandat til utvalet som har jobba med politisk
organisering. Gentofte kommune i Danmark har innfort ein modell med oppgdveutval, for d
utvikle lokaldemokratiet og fa innbyggjarar og brukargrupper tettare pd dei politiske
prosessane og for a sikre auka medverknad. Fellesnemnda ber utvalet for politisk
organisering skissere opp modellar for korleis noko tilsvarande kan byggast opp for nye
Oygarden kommune og presentere ei slik skisse for Fellesnemnda innan utgangen av 2018.

Utval for politisk styringsstruktur — Mote 19.09.18
I dette motet vart tilleggsmandatet drofta og sekretariatet vart beden om 4 legge fram forslag
til skisse for eit oppgaveutval med tema som strategisk, overordna politikkniva.

Utval for politisk styringsstruktur — Mote 23.10.18

Notat om ‘oppgaveutval’ og ‘lokalsamfunnsutval’, samt eit utkast til reglement, vart lagt
fram for utvalet til drefting. Utvalet ville ikkje jobbe vidare med ‘lokalsamfunnsutval’.
Utvalet slutta seg til utkastet til reglement, men med maksimalt 9 medlemmer. Sekretariatet
fekk i oppdrag & underseke med andre kommunar om kva ev. godtgjersle medlemmene féar.

Vidare fekk sekretariatet i oppgave a utarbeide eit saksframlegg om ‘oppgéaveutval’ der det
vert gjort narare greie for korleis eit slikt utval er tenkt nér det gjeld aktuelle tema,
samansetting og godtgjersle. Saksframlegget skal leggast fram for utvalet, som gir innstilling
til fellesnemnda.

Status for arbeidet med ‘oppgéaveutval’

Etter motet 1 oktober har det vore jobba administrativt med & framskaffe ytterlegare
informasjon om ‘oppgéveutval’, mellom anna fré to andre kommunar; Svelvik kommune og
nye Asker kommune.
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Eit anna viktig spersmal som har dukka opp i denne prosessen er forholdet mellom
‘oppgaveutval’ og den nye kommunelova som vert gjeldande fra 01.01.2020. I den nye
kommunelova vert det eit tydelegare skilje mellom folkevalde organ og administrative organ
1 kommunen. Eit ‘oppgaveutval’ kan etter den nye kommunelova organiserast pa fleire matar,
og det er framleis ein del uavklarte forhold, sarskilt for det som gjeld oppretting av
oppgaveutval utanfor kommunelova. Her jobbar mellom anna KS-advokatane med ei
utgreiing. Dette er ein av grunnane til at det ikkje har vore mogleg for prosjektrddmannen a
fa utarbeidd eit saksframlegg om ‘oppgéveutval’ slik som den opphavlege planen var. Utvalet
har ogsa i mellomtida fétt ny sekreteer.

Prosessen vidare

Ny sekreter har forebels ikkje fitt sett seg inn 1 saksgrunnlaget som gjeld for eit
oppgéveutval, og forholdet til den nye kommunelova, men vil for metet torsdag sende ut litt
meir grunnlagsinformasjon til utvalet. Det kan utarbeidast ei sak til fellesnemnda pa
bakgrunn av dei innspel som utvalet gjer i motet.
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