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  Møteinnkalling 
 
Utval: Fellesnemnd Nye Øygarden kommune 
Møtestad: Skjenet 2, møterom i andre etasje  
Dato: 11.02.2019 
Tid: 09:00 
 
Forfall med grunngjeving må meldast snarast på e-post 
politisksekretariat@nyeoygardenkommune.no  
 
Varamedlem møter berre etter særskilt innkalling.  
 
Det vert servert lunsj etter møtet, rundt kl. 12.00.  
 
 
 
Orienteringar i møtet: 

 om StimuLab-prosjektet «Samordna teneste for utsette barn og unge og deira 
pårørande – ny teneste i ny samanslått kommune» v/ prosjektleiar Kristina Espeseth  

 om prosjektstatus Nye Øygarden kommune v/ prosjektrådmann Rune Lid 
 om hovudprosjekta v/ prosjektleiarar 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Straume, den 04.02.2019. 
 
 
Marianne Sandahl Bjorøy (s)  
Leiar  
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SAKSLISTE 

Saksnr Innhald 

PS 1/19 Godkjenning av innkalling, saksliste og møtebok 
PS 2/19 Referatsaker og orienteringar 
PS 3/19 Spørsmål frå medlemer i fellesnemnda 
PS 4/19 Orienteringssak - administrativ organisering nivå 2 
PS 5/19 Uttale til budsjettet 2019 og økonomiplan 2020-2022 for dei tre kommunane 

Fjell, Sund og Øygarden 
PS 6/19 Val av leverandør av renovasjonstenester 
PS 7/19 Oppretting av interimstyre Sund VA og FjellVAR m.m. 
PS 8/19 Utkast til vedtekter for føretaket "Øygarden Brann- og redning (KF)" 
PS 9/19 Lokaldemokrati og identitet - rapport frå arbeidsgruppa - rekneskap 2018 - 

budsjett 2019 
PS 10/19 Overgang til Nye Øygarden kommune 
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Arkiv:  022.3 
Saksmappe: 2018/34-3011/2019 
Sakshandsamar: Unni Rygg 
Dato:  04.02.2019 

                                             

 
SAKSDOKUMENT 

 
Utvalsaksnr Utval Møtedato 
1/19 Fellesnemnd Nye Øygarden kommune 11.02.2019 
 
 
 
Godkjenning av innkalling, saksliste og møtebok     
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Arkiv:  016 
Saksmappe: 2018/35-3013/2019 
Sakshandsamar: Unni Rygg 
Dato:  04.02.2019 

                                             

 
SAKSDOKUMENT 

 
Utvalsaksnr Utval Møtedato 
2/19 Fellesnemnd Nye Øygarden kommune 11.02.2019 
 
 
 
Referatsaker og orienteringar  

 Orientering om StimuLab-prosjektet «Samordna teneste for utsette barn og unge og 
deira pårørande – ny teneste i ny samanslått kommune» v/ prosjektleiar Kristina 
Espeseth  

 Orientering om prosjektstatus Nye Øygarden kommune v/ prosjektrådmann Rune Lid 
 Orientering om hovudprosjekta v/ prosjektleiar ar 
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Arkiv:  022.3 
Saksmappe: 2017/5634-3417/2019 
Sakshandsamar: Unni Rygg 
Dato:  04.02.2019 

                                             

 
SAKSDOKUMENT 

 
Utvalsaksnr Utval Møtedato 
3/19 Fellesnemnd Nye Øygarden kommune 11.02.2019 
 
 
 
Spørsmål frå medlemer i fellesnemnda  
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Arkiv:  012 
Saksmappe: 2019/356-2780/2019 
Sakshandsamar: Line Markhus 
Dato:  30.01.2019 

                                             

 
SAKSDOKUMENT 

 
Utvalsaksnr Utval Møtedato 
4/19 Fellesnemnd Nye Øygarden kommune 11.02.2019 
 
 
 
Orienteringssak - administrativ organisering nivå 2  
 
Samandrag av saka: 
Saka gjeld framlegging av prosjektrapporter frå kommunalsjefsområda Oppvekst, 
Helse og velferd, Kultur og samfunn, Økonomi og Organisasjon og digitalisering. 
Fellesnemnda får med dette høve til å gje innspel til prosjektrådmannen som grunnlag 
for vidare arbeid med samanstilling av rapportane i ein heilskapleg samanheng.  
 
Prosjektrådmannen legg opp til ein prosess med samanstilling av rapportane som 
grunnlag for framlegg til overordna styringsgruppe. Ein samanstilt rapport vert 
deretter sendt på høyring til organisasjonane og vernetenesta. Prosjektrådmannen vil 
deretter vurdera høyringsinnspel og ta avgjerd om endeleg administrativ organisering 
på nivå 2. Prosjektrådmannen si avgjerd vert lagt fram for PSU og Fellesnemnda til 
orientering.   
 
Innstilling: 

1. Fellesnemnda tek rapportane til orientering.  
2. Fellesnemnda ber prosjektrådmannen vurdera følgjande innspel til vidare arbeid:  

a. ......  
b. ......  

3. Fellesnemnda ber prosjektrådmannen setja i verk organiseringa, gjeldande frå 
1.1.2020 i Nye Øygarden kommune, i samsvar med delegasjon.  

 
 
Straume, den 30.01.2019 
 
 
 
Rune Lid      
Prosjektrådmann       
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Dokument vedlagt saka: 

- Sluttrapport konseptfase med vedlegg: Oppvekst, Helse og velferd, Kultur og 
samfunn, Økonomi og Organisasjon og digitalisering. Sjå vedlagte link: 

o http://www.nyeoygardenkommune.no/for-tilsette/administrativ-
prosjektorganisering/hovudprosjekt-oppvekst/  

o http://www.nyeoygardenkommune.no/for-tilsette/administrativ-
prosjektorganisering/hovudprosjekt-helse-og-velferd/  

o http://www.nyeoygardenkommune.no/for-tilsette/administrativ-
prosjektorganisering/hovudprosjekt-kultur-og-samfunn/  

o http://www.nyeoygardenkommune.no/for-tilsette/administrativ-
prosjektorganisering/hovudprosjekt-organisasjon-og-digitalisering/  

o http://www.nyeoygardenkommune.no/for-tilsette/administrativ-
prosjektorganisering/hovudprosjekt-okonomi/  

o Rapportane frå delprosjekta ligg under kvart hovudprosjekt.  
 
Saksopplysningar: 
Prosjektrådmannen viser til delegasjon gitt av Fellesnemnda 18.06.2018, sak PS 38/18 punkt 
5 og 7:  
 
5. Utarbeide administrativ organisasjonsmodell for den nye kommunen og gjennomføra 
tilsetjing i aktuelle stillingar i tråd med vedteken omstillingsavtale 
 
7. Etablera tilsetjingsutval for tilsetjing i stillingar i den nye kommunen og ha mynde til 
å delegera tilsetjingsmynde til tilsetjingsutval på kommunalsjefnivå. 
 
Prosjektrådmannen har etablert eit prosjekt med fem hovudprosjekt, eit for kvart 
kommunalsjefsområde i samsvar med vedtak om administrativ organisering nivå 1. Kvart 
hovudprosjekt har oppretta delprosjekt etter behov, til saman 35 delprosjekt. Alle rapportar 
frå delprosjekt og hovudprosjekt er offentleggjort på Nye Øygarden kommune si heimeside 
(www.nyeoygardenkommune.no).  
 
Vidare prosess 
Prosjektrådmannen vil i neste fase saman med prosjektleiarane og dei nye kommunalsjefane 
samanstilla prosjektrapportane og vurdera tenleg heilskapleg organisering. Dette vil gje 
grunnlag for vidare arbeid i overordna styringsgruppe og drøfting med tillitsvalde.  
 
Deretter vil prosjektrådmannen gje si tilråding som vert sendt på høyring til organisasjonane 
og vernetenesta. Prosjektrådmannen vil vurdera høyringsuttalane og foreta eventuelle 
endringar før han gjer endeleg vedtak i samsvar med delegasjon. Saka med 
prosjektrådmannen sitt endelege vedtak vil deretter gå til PSU og Fellesnemnda til 
orientering.  
 
Vurdering: 
Prosjektrådmannen meiner det er gjort eit godt og grundig arbeid i delprosjekt og 
hovudprosjekt. Det som no vert prosjektrådmannen si oppgåve er å sjå kommunalsjefsområda 
i ein heilskap for å få på plass ei tenleg organisering som fyller krava til brukarfokus, 
samskaping, innovasjon og effektiv drift. Prosjektrådmannen må i samband med lokalisering 
av tenester ta stilling til korleis vi kan imøtekoma intensjonsavtalen sine føringar om 
publikumsretta tenester i kommunesenteret på Straume og kommunedelsentra i Skogsvåg og 
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Rong. I tillegg må prosjektrådmannen vurdera allokering av ressursar til satsingsområder og 
gjevinstrealisering knytt til stordriftsfordelar i tråd med føringane i intensjonsavtalen.  
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Arkiv:  016 
Saksmappe: 2017/4798-2891/2019 
Sakshandsamar: Svend-Fredrik Untiedt 
Dato:  30.01.2019 

                                             

 
SAKSDOKUMENT 

 
Utvalsaksnr Utval Møtedato 
5/19 Fellesnemnd Nye Øygarden kommune 11.02.2019 
 
 
 
Uttale til budsjettet 2019 og økonomiplan 2020-2022 for dei tre 
kommunane Fjell, Sund og Øygarden  
 
Samandrag av saka: 
Med heimel i inndelingslova § 26 skal fellesnemnda gi fråsegn til departementet om års-
budsjettet for 2019 m/økonomiplan, slik dei er vedtekne av kommunestyra i kommunane i 
samanslåinga.  
 
Fylkesmannen skal ha tilsendt uttale etter at kommunestyra har gjort vedtak for budsjettet 
for 2019 og økonomiplanen for perioden 2020 - 2022. Fellesnemnda skal i uttala leggje vekt 
på at kommunane sine investeringar i perioden fram til 2020 er i samsvar med dei avtalte 
målsetjingane for den nye kommunen.  
Og vurdere om dei vedtekne investeringane er i samsvar med framtidige behov for tenester 
og at investeringane er på eit økonomisk forsvarleg nivå for den nye kommunen.  
Det er viktig at den nye kommunen har eit solid økonomisk handlingsrom for å innfri 
forventningane dei første driftsåra.  
 
Samla driftsbudsjett for 2019 er svekka i høve tidlegare år mellom anna grunna 
eingongstiltak og store investeringar, som til dømes Øygarden lokalmedisinske senter. 
 
Investeringstakten er ekstra høg i 2019, men vert kraftig redusert i åra som kjem.  
 
Intensjonsavtalen har klare mål om å nå økonomisk balanse, noko som vil krevje stram 
prioritering i drift og investering både i 2019 og i åra som kjem. 
 
 
Innstilling: 
Fellesnemnda for nye Øygarden kommune gjev slik uttale: 
 
1. Driftsbudsjetta: Budsjettert samla netto driftsresultat for 2019 er svekka i høve til 

tidlegare år. Eingongsutgifter og store investeringar, som til dømes Øygarden 
lokalmedisinske senter, er medverkande årsaker. Samla driftsbudsjett er stramt og 
krevjande og noko unna målsetjinga om økonomisk balanse. Meirforbruket vert mellom 
anna finansiert ved bruk av fondsmidlar.  
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2. Investeringsbudsjetta. Samla investeringar i 2019 utgjer omlag 525 mill kr noko som legg 
press på drifta. Investeringane er i samsvar med dei framtidige behov for tenester. 
Budsjettert investeringsnivå for 2020 og utover er langt lågare.  

 
3. Intensjonsavtalen har klare mål om å få økonomien i balanse og for å realisere dette vil 

det krevjast stram prioritering både i drift og investering dei neste åra. 
 

4. Fellesnemnda vil få orientering om økonomisk drift frå kvar kommune i møta framover. 
 
 
 
Straume, den 02.04.2019 
 
 
 
Rune Lid      
prosjektrådmann       
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Dokument vedlagt saka: 
 
Budsjettvedtak for Fjell kommune 
Budsjettvedtak for Sund kommune 
Budsjettvedtak for Øygarden kommune 
 
Brev frå Fylkesmannen i Hordaland dagsett 17.11.2017 

 
 
Saksopplysningar: 
I Inndelingslova §26 om fellesnemnda står det mellom anna at nemnda skal gi fråsegn til 
departementet om årsbudsjetta og kommuneplanen for dei kommunane saka gjeld. 
 
Den nye kommunen v/fellesnemnda mottok brev frå Fylkesmannen i Hordaland dagsett 
17.11.2017. Her går det fram at det er fylkesmannen som skal vere mottakar av fråsegnene 
frå fellesnemnda om budsjettvedtaka i dei tre kommunane for 2018 og 2019. For 2018 er 
dette gjort i sak frå dåverande prosjektleiar til fellesnemnda 15.01.2018. For 2019 vert det 
gjort i denne saka.  
 
Prosjektrådmann har gått gjennom dei vedtekne årsbudsjetta for 2019 samt økonomiplanane 
for 2020-2022 for dei tre kommunane Fjell, Sund og Øygarden. 
Dei framlagte tala er stort sett i tråd med det som vart presentert frå prosjektrådmann i 
fellesnemnda sitt møte 19.11.2018, men er oppdatert i høve endelege budsjettvedtak i dei tre 
kommunane. 
 
Nedanfor er ei oppstilling av økonomiske nøkkeltal slik dei går fram av budsjettvedtaka. 
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R 2017 B 2018 B 2019 KS B 2020 B 2021 B 2022
Driftsinntekter -2 876 682 388 -2 723 958 217 -2 831 112 522 -2 871 402 213 -2 912 336 147 -2 970 599 491 
Netto driftsresultat -79 943 925 -27 421 365 54 661 306 1 678 699 2 213 500 1 274 671
Regnskapmessig mer/mindreforbruk -6 362 693 -550 000 0 15 790 400 16 934 450 16 082 246
Langsiktig lånegjeld eks. pensjon 2 784 906 438 3 044 376 537 3 594 057 473 3 677 169 961 3 665 694 489 3 634 107 201
Disposisjonsfond 242 636 069 230 933 024 167 690 113 192 867 202 183 884 291 174 901 380
Bruk av disposisjonsfond -14 297 733 -11 703 045 -63 242 911 -9 782 911 -8 982 911 -8 982 911 
Nøkkeltal:
Netto driftsresultat i % av dr.innt. 2,8 % 1,0 % -1,9 % -0,1 % -0,1 % 0,0 %
Langsiktig gjeld i % av dr.innt 97 % 112 % 127 % 128 % 126 % 122 %
Disp.fond i % av  Driftsinnt. 8,4 % 8,5 % 5,9 % 6,7 % 6,3 % 5,9 %
TBU anbefaling 1,75% av driftsinntekter -50 341 942 -47 669 269 -49 544 469 -50 249 539 -50 965 883 -51 985 491 

Nye Øygarden kommune

 
 
 
 
Nedanfor er vist investeringsbudsjetta for dei tre kommunane: 

Alle tal i heile tusen Fjell Sund Øygarden 
Etter KS Etter KS Etter KS 2019 Etter KS 2020 2021 2022

Salg av driftsmidler og fast eiendom 0 0 0 0 -4 500 0 0
Andre salgsinntekter 0 0 0 0 0 0 0
Overføringer med krav til motytelse 8 462 -18 500 -10 038 0 0 0
Kompensasjon for merverdiavgift -45 371 -33 597 -34 690 -113 658 -38 167 -9 840 -9 840
Statlige overføringer 0 -4 356 0 -4 356 -32 656 0 0
Andre overføringer 0 0 0 0 0 0
Renteinntekter, utbytte og eieruttak 0 0 0 0 0
SUM INNTEKTER (L) -36 909 -37 953 -53 190 -128 052 -75 323 -9 840 -9 840 
Lønnsutgifter 0 0 0 0 0 0 0
Sosiale utgifter 0 0 0 0 0 0 0
Kjøp av varer og tj som inngår i kommunal tj.prod. 218 054 137 487 168 560 524 101 162 388 49 080 49 080
Kjøp av varer og tj som erstatter kommunal tj.prod 0 0 0 0 0 0
Overføringer 20 000 33 597 36 690 90 287 30 447 2 120 2 120
Renteutg, provisjoner og andre finansutg 3 500 0 0 3 500 0 0 0
Fordelte utgifter 0 0 0 0 0 0 0
SUM UTGIFTER (M) 241 554 171 084 205 250 617 888 192 835 51 200 51 200
Avdragsutgifter 0 3 350 2 000 5 350 33 650 5 350 5 350
Utlån 0 20 000 0 20 000 20 000 20 000 20 000
Kjøp av aksjer og andeler 3 000 1 500 1 300 5 800 5 950 6 100 6 250
Dekning tidligere års udekket 0 0 0 0 0 0 0
Avsetning til ubundne investeringsfond 0 0 0 0 4 500 0 0
Avsetninger til bundne fond 0 4 000 0 4 000 4 000 4 000 4 000
SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER (N) 3 000 28 850 3 300 35 150 68 100 35 450 35 600
FINANSIERINGSBEHOV (O = M+N-L) 207 645 161 981 155 360 524 986 185 612 76 810 76 960
Bruk av lån -198 445 -152 823 -138 147 -489 415 -156 967 -60 160 -60 160
Salg av aksjer og andeler 0 0 0 0 0 0 0
Mottatte avdrag på utlån 0 -6 658 -2 000 -8 658 -8 350 -8 350 -8 350
Overføringer fra driftsregnskapet 0 0 -10 369 -10 369 -14 695 -2 600 -2 650
Bruk av tidligere års overskudd 0 0 0 0 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond 0 0 0 0 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond 0 0 0 0 0 0 0
Bruk av ubundne investeringsfond -3 000 -2 500 -4 844 -10 344 -5 600 -5 700 -5 800
Bruk av bundne investeringsfond 0 0 0 0 0 0 0
SUM FINANSIERING (R) -201 445 -161 981 -155 360 -518 786 -185 612 -76 810 -76 960 
UDEKKET/UDISPONERT (S = O-R) 6 200 0 0 6 200 0 0 0

 Nye Øygarden kommune
Hovudoversikt investering for 2019 -2022 Nye Øygarden kommune 
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Vurdering: 
Fjell kommune 

 Netto driftsresultat for 2019 er negativt med 25,9 mill. Dette utgjer -1,5 % av 
driftsinntektene medan tilrådd norm for kommunane er eit positivt resultat på 1,75 %. 
Gapet utgjer 57 mill. 

 Planlagde investeringar for 2019 er på 241,5 mill. Av dette er 198,5 mill planlagt 
dekka ved bruk av lån. 

 
Fjell kommune har stram økonomi der dei planlagde driftsutgiftene ikkje vert dekka av 
budsjetterte inntekter. Som følgje av nedgangen i oljenæringar har Fjell kommune opplevd 
ein rask og dramatisk inntektssvikt frå 2015 – 2018 på omlag 90 mill. Kommunen må difor ty 
til oppsparte fondsmidlar for å få rekneskapen i balanse. Kommunen har vidare gjort grep, 
mellom anna gjennom endringar i skulestruktur for å redusere gapet. Økonomiske verknader 
av desse tiltaka vil først gjere seg gjeldande frå 2019 og utover. I desse dagar opnar 
Øygarden Lokalmedisinske senter,  Fjell kommune sitt største investeringsprosjekt 
nokosinne. Denne storsatsinga, som kjem heile Region Vest til gode, vart planlagt og vedteke 
mange år tilbake i tid. Totalkostnaden er på omlag 320 mill kroner. Driftskostnadene som 
følgje av denne investering vil utgjere omlag 50 mill kroner. Sund og Øygarden har bidrege 
med driftsmidlar i 2019.  
 
Gjeldsgraden er høg og aukande for 2019. Kommunen har positive disposisjonsfond men  vil 
verte redusert som følgje av venta underskot i 2018 og budsjettert bruk av disposisjonsfond i 
2019. Budsjettert investeringstakt er sterkt fallande frå 2020. 
 
Sund kommune 

 Netto driftsresultat for 2019 er negativt med 0,8 mill. Dette utgjer -0,2 % av 
driftsinntektene medan tilrådd norm for kommunane er eit positivt resultat på 1,75 %. 
Gapet utgjer 10 mill. 

 Planlagde investeringar for 2019 er på 171 mill. Av dette er 161,9 mill planlagt dekka 
ved bruk av lån. Kommunen har i tillegg vedteke å kjøpe Sundheimen. Kjøpet inkl 
oppgradering skal finansierast gjennom nytt lån på 47,8 mill. 

 
Sund kommune er i ein situasjon der dei planlagde utgiftene nokolunde balanserer med dei 
budsjetterte inntektene. Kjøpet av Sundheimen vil auke gjeldsgraden som allereie er høg. 
Men avtalte leigeutgifter før kjøp er høgare enn dei totale utgiftene ved finansiering av 
kjøpet, slik at det slår positivt ut for kommunen framover. Sund kommune har positivt 
disposisjonsfond som ikkje vert redusert. 
 
Øygarden kommune 

 Netto driftsresultat for 2019 er negativt med 27,9 mill. Dette utgjer -5,2 % av 
driftsinntektene medan tilrådd norm for kommunane er eit positivt resultat på 1,75 %. 
Gapet utgjer 37,2 mill. 

 Planlagde investeringar for 2019 er på 205,2 mill. Av dette er 144,3 planlagt dekka 
ved bruk av lån. 

 
Øygarden kommune er i ein situasjon der dei planlagde utgiftene ikkje dekkast av 
budsjetterte inntekter. Ein stor del av det budsjetterte meirforbruket er imidlertid knytt til 
driftstiltak som ikkje har økonomisk effekt ut over 2019. Kjernedrifta er om lag i balanse. 
Men disposisjonsfondet vert nær halvert til 43,9 mill. Gjeldsgraden er tilfredsstillande. 
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Nye Øygarden kommune 
 Netto driftsresultat samla for dei tre kommunane er negativt med 54,7 mill. Dette 

utgjer – 1.9 % av driftsinntektene medan tilrådd norm for kommunane er eit positivt 
resultat på 1,75 %. Gapet utgjer  104,2 mill. 

 Planlagde investeringar totalt er på 617,9 mill. Av dette er 489,5 mill planlagt dekka 
ved bruk av lån. 

 
Samla er dei tre kommunane i ein situasjon der dei planlagde utgiftene ikkje vert dekka av 
budsjetterte inntekter. Dei tre kommunane har positive disposisjonsfond også etter at det 
totale meirforbruket er dekka, men eigenkapitalen vert redusert og gjeldsgraden aukar. Samla 
gjeldsgrad er på 127 %. 
 
Med bakgrunn i tala over ser prosjektrådmannen at Nye Øygarden kommune står framfor 
store økonomiske utfordringar for å nå dei måla som er nedfelt i intensjonsavtalen. Det er 
difor viktig å ha god økonomisk styring i 2019 for å legge eit godt grunnlag for utarbeiding 
av budsjettet for 2020 og ny økonomiplan for 2021-2023.
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Vår dato 
17.11.2017 

Vår referanse 
2014/8610 310 

Sakshandsamar, telefon 
Håvard Rød, 5557 2143 

Dykkar  dato 
 

Dykkar referanse 
 

 

Fylkesmannen i Hordaland 
Postadresse: Postboks 7310, 5020 Bergen 
Besøksadresse: Statens hus, Kaigaten 9, Bergen 
Telefon: 55 57 20 00  

Kommunal- og samfunnsplanavdelinga  
Kontakt: www.fylkesmannen.no/melding 

Nettside: www.fylkesmannen.no/hordaland  
Org.nr: 974760665 

 

 
Fellesnemnda for 
Nye Voss kommune 
Nye Ullensvang kommune 
Nye Øygarden kommune 
Alver kommune 
Bjørnefjorden kommune  

 

 
 
Fellesnemnda og fråsegn til kommunane sine budsjett og økonomiplanar 
 
Med heimel i inndelingslova § 26 skal fellesnemnda gi fråsegn til departementet om års-
budsjettet for 2018 m/økonomiplan og årsbudsjettet for 2019 m/økonomiplan, slik dei er 
vedtekne av kommunestyra i kommunane i samanslåinga. Fylkesmannen er mottakar av 
fråsegnene frå fellesnemnda om årsbudsjett og økonomiplan for kommunane etter dele-
geringsvedtak av 10. 03. 2017. 
 
Fellesnemnda skal vidare ta hand om det førebuande arbeidet med økonomiplanen og bud-
sjettet for det første driftsåret etter at samanslåinga er sett i verk, det vil seie budsjettet for 
2020 m/økonomiplanen for 2020 - 2023 for den nye kommunen.  
 
Fylkesmannen ber om å få tilsendt fråsegn etter at kommunestyra har gjort vedtak for bud-
sjettet for 2018 og økonomiplanen for perioden 2018 - 2021. Det er viktig at fellesnemnda i 
fråsegna legg vekt på: 
 

- at kommunane sine investeringar i perioden fram til 2020 er i samsvar med dei avtalte 
målsetjingane for den nye kommunen 

 
- vurdere om dei vedtekne investeringane er i samsvar med framtidige behov for 

tenester og at investeringane er på eit økonomisk forsvarleg nivå for den nye kom-
munen. Det er viktig at den nye kommunen har eit solid økonomisk handlingsrom for 
å innfri forventningane dei første driftsåra. 

 
Frist for å gi fråsegn for budsjettet for 2018 og økonomiplanen for 2018 - 2021 er innan 01. 
februar 2018.   
 
På grunnlag av kommunane sine budsjett og økonomiplanar tilrår vi at fellesnemnda så tidleg 
som mogleg startar arbeidet med å førebu budsjett for den nye kommunen. Det er viktig at 
fellesnemnda er godt førebudd til å utarbeide eit framlegg til budsjett og økonomiplan for 
perioden 2020 - 2023.  
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Med helsing 
 
 
Rune Fjeld                                                                             Håvard Rød 
assisterande fylkesmann                                                        seniorrådgjevar 
 
 
 
 
 
Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift. 
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POLITISKE PRIORITETAR 2019-2022 
1. Sikra gjennomføring av nytt Sotrasamband, og vegsambanda Sotra nord og Sotra 

sør. 

2. 
Leggja til rette for utvikling av kommunal infrastruktur, for ein stor del i 
samarbeid med fylkeskommunen, vegvesenet og FjellVAR og med bruk av 
eigedomsskatt som del av finansieringa.  

3. Styringa av kommunen skal baserast på ein balansert og veldriven økonomi.  

4. 

Vidareutvikla samarbeidet med næringsaktørar, skapa tryggleik for eksisterande 
arbeidsplassar og leggja til rette for nye etableringar.  
Arbeide for at det skapast fleire lærlingplassar i kommunen og næringslivet. Ved 
nye offentlege kontraktar skal bedrifter som har lærlingar føretrekkjast.  

5. Vidareutvikla gode løysingar for busetting, integrering og sysselsetting av 
flyktningar i fjellsamfunnet.  

6. 

Sikra trygge og gode oppvekstvilkår for barn og unge, der kunnskap, kultur og 
utvikling står sentralt.  
Vidare mobilisera befolkninga til å engasjere seg i frivillig arbeid, og 
vidareutvikla samarbeidet med frivillige lag og organisasjonar.  

7. 

I vår kommune blir det fleire eldre og pleietrengjande i åra som kjem. Vi satsar 
sterkt på bygging og drift av lokalmedisinsk senter som del av den framtidsretta 
helse- og omsorgssektoren. Det er grunnleggande viktig at Fjell kommune har dei 
best kvalifiserte arbeidstakarane til å utføre denne viktige jobben. Kommunen 
skal ha stor fokus på å redusere sjukefråvær, sikra god rekruttering og god 
kompetanse, i første gong innanfor omsorgssektoren.  

8. Sikra at elevar oppnår forventa kompetanse i dei grunnleggjande ferdigheitene 
lesing, skriving og rekning. 

9. 

Samfunnet blir meir og meir komplekst, noko som set nye krav til dei tenestene 
Fjell kommune skal yte innbuarane. Fjell er langt framme i arbeidet med 
samordning og ser at vi er på rett veg med eit slikt fokus. Første halvår 2018 skal 
"Handlingsplan for betre samordning mellom tenestene i høve til å avdekkje og 
hjelpe barn og deira pårørande i akutte omsorgssituasjonar" i samarbeid mellom 
Sosial-, Helse- og Oppvekstsjefen ferdigstillast. 
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Innleiing 
Kommuneplanen skal ha ein handlingsdel som viser korleis vedtekne planar skal følgjast opp 
med tiltak. Kravet om handlingsdel er nedfelt i § 11-1 og § 11-4 i plan- og bygningslova. 
Det er vanleg å slå saman  kommuneplanen sin handlingsdel med økonomiplanen. I Fjell 
kommune vert også planstrategien vanlegvis rullert årleg, saman med handlingsprogram, 
økonomiplan og årsbudsjett. Planstrategien vert ikkje rullert i år.  
 
Handlingsprogrammet viser kommunen sine prioriteringar av ressursar, planleggings- og 
samarbeidsoppgåver, og konkretiserer tiltaka som kommunen skal arbeida med i løpet av dei 
komande fire budsjettåra.  
 

Rådmannen rapporterer på status på tiltaka i handlingsprogrammet i årsmeldinga. 
 

Handlingsprogram 2019-2022 viser kva administrative tiltak som skal prioriterast i perioden.   
Det er til saman 19 tiltak i programmet. Tiltaka er delt inn i ni samfunnstema: 
 

 Samfunnsutvikling 
 Administrasjons- og organisasjonsutvikling 
 Samferdsle 
 Eigedomsforvalting 
 Helse, sosial og omsorg 
 Miljø, klima og beredskap 
 Digitalisering  

 

Handlingsprogrammet 2019-2022 
 

Samfunnsutvikling 
1. Følgje opp mål og tiltak i sykkelbyavtalen for regionsenteret Straume. 

2. Styrka og vidareutvikla den heilskaplege satsinga for å nedkjempa barnefattigdom i 
kommunen. Det skal utarbeidast tiltak for å utjamna sosiale forskjellar blant barn og 
unge, og for å redusera dei negative konsekvensane ved å veksa opp i familiar med 
vedvarande låginntekt. 
 

Administrasjons- og organisasjonsutvikling 
3. Førebu og følja opp kommunesamanslåing i regionen, med tanke på økonomiske og 

organisatoriske følgjer, samt avvikla organisasjonen Fjell kommune. (NØK) 
 

Samferdsle 
4. Fjell kommune skal bidra aktivt i reguleringsplanarbeidet for vegsystema nord/sør. 
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5. Starte arbeidet med Miljøgata på Straume. 
 

6. Utbetre Fylkesvegane i kommunen i samarbeid med Statens Vegvesen. 
 

Eigedomsforvaltning 
7. Planlegging og gradvis gjennomføring av standardheving for dei eldre kommunale  

barnehagane Ulveset, Bildøy, Tussatjødna og Straume. Eiga årleg fordelingssak. 
 

8. Oppgradera og rehabilitere bygg og uteområde på kommunale skular og barnehagar. 
Dette inneber også fjerning av asbest og tilrettelegging for universell utforming. 
Foldnes skule skal prioriterast.  
 

9. Ferdigstille og ombygge Ågotnes helsehus til Frivillighus, inkludert ungdomsklubb.  

10. Etablere seks bustader i heildøgnsbemanna bufelleskap, Lyngheia, for unge med 
fysisk/psykisk funksjonshemming.  

11. Etablera fleire omsorgsplassar med heildøgnsbemanning ved Kvednatunet. (NØK) 
 

12. Etablera akuttplassar for ungdom som ikkje kan bu heime. Laga eit ikkje-statleg 
forsøksprosjekt for ungdomsheim i Fjell kommune. (NØK) 
 

Helse, sosial og omsorg 
13. Sikra optimal drift i lokalmedisinsk senter 
14. Utvikling av eit kompetansesenter for menneske med demenssjukdom ved 

Kvednatunet. Fysiske og teknologiske endringar i bygg skal, saman med tilpassa 
kvardagsaktivitetar og til dels nye haldningar, skapa opne og trygge miljø som kan gje 
glede og trivsel i kvardagen.  
 

15. Etablera eit døgnope aksjonssenter lokalisert i Lokalmedisinsk senter. Aksjonssenteret 
skal vera ein mottakssentral for tryggleiksalarmar og anna velferdsteknologi, og svara 
og vidareformidla telefonar frå innbyggjarane i kommunen. Aksjonssenteret skal 
aktivisera eit breitt nettverk av aktørar, både offentlege, private, pårørande, vener og 
frivillige, som kan aksjonera for å møta både akutte og langsiktige behov. 
 

Miljø, klima og beredskap 
16. Utarbeida felles beredskapsplan for å handtera livstruande valdsepisodar i barnehagar 

og skular.  
 
Inngår som delprosjekt i interkommunalt samarbeid for overordna beredskapsplan. 

Digitalisering 
17. Etablera digitale tenester og elektronisk kommunikasjonsform som føretrekt kanal 

mot innbyggjarar og næringsliv (Digitalt førsteval). (NØK) 
 

18. Vidareføre satsing på heilelektronisk arkiv i samarbeid med dei to andre kommunane.  
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19. Utvikla bruken av velferdsteknologi som verkty for å auka meistring og eigenomsorg 
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Årsbudsjett 2019
Jfr. Kommuneloven § 44 med tilhøyrande forskrifter

Økonomiplan 2019-2022
Jfr.  Kommuneloven § 44 med tilhøyrande forskrifter

       Vedteke KS 13.12.2018
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1. Økonomisk status 
Netto driftsresultat 
Fjell kommune har hatt positive netto driftsresultat i åra 2014-2016 med til saman 55,7 mill. I 
2017 vart netto driftsresultatet negativt med 14,9 mill dersom ein korrigerer for tilskot til 
etablering av ny kommune samt tiltakspakke. Tilskot til etablering av ny kommune er satt av 
på fond til bruk i åra 2018 og 2019. Resterande midlar vedkomande tiltakspakke er også sett 
av på fond og er nytta 1. halvår 2018.  Formelt netto driftsresultat 2017 inklusiv tilskot til 
etablering av ny kommune og tiltakspakke var positivt med 31,3 mill. Tilsvarande 
rekneskapsmessig meirforbruk 2017 var på 9,7 mill. 
 
Dei siste åra har det vore gjennomført innsparingstiltak i heile organisasjonen som har bidrege 
til årleg resultatforbetring og positive resultat før 2017. Ved inngangen til 2018 var det sett av 
9 mill i balansen til oppstart  av lokal medisinsk senter (LMS). I 2018 vert det nytta 5 mill av 
desse midlane. Dei resterande 4 mill vert nytta i 2019 budsjettet. 
 
Økonomiske effektar av oljeprisfall og endringar i inntektsystemet i 2017 
Telemarksforskning har på oppdrag frå Fjell kommune utarbeid ein rapport som syner dei 
økonomiske konsekvensane av oljeprisfallet hausten 2014 samt endringane i inntektssystemet 
i 2017. Rapporten syner at samla sett har Fjell kommune tapt om lag 87 mill i perioden 2015-
2018. Desse inntektene kan ikkje hentast inn at gjennom inntektssystemet og fører i tillegg til 
lågare nominell vekst i frie inntekter i åra som kjem.  
 

 
 
Inntektstapet på om lag 87 mill i tillegg til stukturelle forhold innan barnehage og skule samt 
låg eigedomsskatt samanlikna med andre kommunar, er hovudforklaringane til Fjell 
kommune sine økonomiske utfordringar. 
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Den nominelle veksten i dei frie inntektene frå 2018 til 2019 er i høve KS sin prognosemodell 
på om lag 62 mill og er på same nivå som i 2016. Den reelle veksten er likevel lågara. 
 

 
 
Vedtak om bygging av LMS vart gjort før dette inntektstapet oppsto. Inntektstapet gjer det 
særs utfordrande for Fjell kommune å fullbudsjettere LMS i 2019. I staden for å setje av 
midlar til oppstart av LMS har Fjell kommune måtte nytta dei midlane som tidlegare har vore 
avsett. 
 
Status 2. tertial 2018 
Status pr. 8 månader i 2018 viser eit netto driftsresultat på om lag minus 23 mill før bruk og 
avsetjing til fond. I utrekna er det ikkje teke omsyn til midlar frå havbruksfondet samt 
inntektstap knytt til ressurskrevjande tenester. Det er venta at netto driftsresultat ved årets 
utgang vil ligge på om lag minus 30 mill.  
 
Eigenkapital og gjeld 
Eigenkapiltalgraden (Eigenkapital/Total kapital eks kapitalkonto) har vore stabil dei 4 siste 
åra og var på 6,9 % ved utgangen av 2017. Disposisjonsfondet var ved utgangen av 2017 på 
107,8 mill. Fjell kommune har lånegjeld på om lag 1,8 mrd ved utgangen av 2017 og om lag 2 
mrd inklusiv låneopptak i 2018. 
Det langsiktige kapitalfondet var på om lag 251 mill ved utgangen av 2017 og er på om lag 
256 mill pr. september 2018. 
 
Likviditet 
Likviditeten er gradvis svekka i takt med svekka resultat sidan 2017. Det kan difor verte 
aktuelt å realisere noko av det langsiktige kapitalfondet for å styrke likviditeten. 
 
Utviklingstrekk i planperioden 
Fjell kommune står framfor store utfordringar i åra som kjem, mellom anna som følgje av 
endra behov i befolkninga. Særleg vil dette gjelde innanfor tenesteområda omsorg, sosial og 
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helse. Endringar i befolkningssamansetjinga og eit aukande tal eldre i Fjell kommune i åra 
som kjem gjer at ein lyt tenkje annleis, mellom anna i utformina av tenestene til ulike 
brukargrupper.  
 
For å møte noko av utfordringane er det allereie vedteke å byggje eit Lokal medisinsk senter. 
Det var ei målsetjing å setje av 10 mill kvart år til drift av lokal medisinsk senter (LMS). Det 
vart sett av 10 mill til LMS i 2015 og 10 mill i 2016, totalt 20 mill. Grunna sviktande vekst i 
dei frie frå og med 2015 til 2018 er desse midlane nytta til å dekka innarbeidde stillingar knytt 
til LMS i 2017 og 2018. Resterande avsetjing på 4 mill er nytta i budsjettsaldering i 2019.  
 
Fjell kommune har trappa opp innsatsen for å busetje og integrere flyktningar dei siste åra. 
Dette har medført fleire og meir omfattande oppgåver på dei ulike sektorane. I 2017 har det 
komme færre flyktningar men det er venta at Fjell kommune vil busetje 20-30 nye flyktningar 
i 2018. Det vart i 2016 oppretta 3 driftseiningar med heildøgnsdrift knytt til einslige 
mindreårige flyktningar (EM). Dette tiltaket er vidareført i 2017 og 2018. I 2019 er tilbodet 
redusert frå 3 til 2 einingar. I tillegg er den eine bueininga gjort om til bufellesskap. Frigjorte 
midlar er omdisponert til heilårsdrift av Rop-hus samt auka flyktningetilskot hos NAV. 
 

2. Statsbudsjettet 2019 - Kommuneopplegget 
2.1 Endringar i det økonomiske opplegget for 2018 
I revidert nasjonalbudsjett var det ein pårekna skatteauke for kommunane i år på 1,0 prosent.  
 
Dei pårekna skatteinntektene er no justerte opp med kr 2,1 mrd. samla for kommunane i 
landet i høve til nivået i revidert nasjonalbudsjett. Pårekna skatteauke for i år blir med det 
justert opp frå 1,0 prosent til 2,4 prosent, i høve til faktisk innkomen skatt i 2017. 
 
Bakgrunnen for høgare skattevekst for kommunane er ekstraordinært store uttak av utbytte til 
personlege skattytarar for inntektsåret 2017.  
 
Den samla pris- og kostnadsveksten i kommunane (kostnadsdeflatoren ) var i revidert 
nasjonalbudsjett 2,6 prosent. Pårekna lønsvekst var 2,8 prosent i revidert nasjonalbudsjett. 
Den pårekna pris- og kostnadsveksten i kommunane for i år er no justert opp til 3,0 prosent. 
Kostnadsveksten skuldast auka straumprisar. Pårekna lønsvekst er uendra frå revidert 
nasjonalbudsjett, 2,8 prosent.     
 

 
2.2 Regjeringa sitt framlegg for budsjettåret 2019   
Det er rekna med ein nominell skatteauke for kommunane frå 2018 til 2019 med 1,8 prosent. 
Låg pårekna skattevekst frå 2018 til 2019 skuldast meirskatteinntektene i år. Pårekna skatte-
inntekter i 2019 byggjer blant anna på pårekna sysselsetjingsvekst ( 1,3 prosent) og lønsvekst 
( 3,25  prosent).       
 
Det er i statsbudsjettet lagt opp til at det kommunale skatteøyret blir redusert frå 11,80 prosent 
i 2018 til 11,55 prosent i 2019.  
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Det er lagt opp til at skattedelen av kommunane sine samla inntekter skal vere om lag 40 pro-
sent også for 2019. 
  
Den samla pris- og kostnadsveksten i kommunane (kostnadsdeflatoren) er i framlegget 2,8          
prosent. Deflatoren blir nytta til prisjustering av statlege rammetilskot og øyremerkte tilskot i 
statsbudsjettet. Kostnadsdeflatoren består av: 
  

- lønsvekst  3,25 prosent 
- varer og tenester  2,0 prosent 
- samla prisvekst  2,8 prosent. 

 
2.2.1 Frie inntekter  -  skatt og rammeoverføring samla 

I berekning av skatteprognose for 2019 er det justert for same endring i prosent i høve til 
rekneskap 2017 for alle kommunane uavhengig av den lokale utviklinga i kvar kommune etter 
2017. Denne skatteprognosen er nytta som grunnlag for pårekna inntektsutjamning.  
 
Veksten i rammeoverføring frå vil variera mellom kommunane. Hovudårsakene er følgjande 
punkt som påverkar kommunane ulikt: 
 

- endring i kriteriegrunnlaget (t.d. talet på eldre eller psykisk utviklingshemma) og talet 
på innbyggjarar samla 

- endring i fordelinga av skjønstilskot 
- endring i veksttilskot   
- endring i distriktstilskot /småkommunetillegg. 

 
 

2.2.2 Samla vekst i frie inntekter  
Det er lagt opp til ein realvekst i dei frie inntektene for kommunane frå 2018 til 2019 med 2,6 
mrd. Veksten er rekna frå inntektsnivået i år som var lagt til grunn i revidert nasjonalbudsjett. 
Meirskatteinntektene kr 2,1 mrd. er med andre ord ikkje med i dette samanlikningsgrunnlaget 
frå 2018.  
 
Veksten i samla inntekter frå 2018 til 2019 (kr 1,9 mrd.) er lågare enn veksten i frie inntekter 
(kr 2,6 mrd. ). Det skuldast at dei store utbetalingane frå Havbruksfondet, som ikkje inngår i 
dei frie inntektene men er ein del av samla inntekter, ikkje blir vidareførte frå 2018 til 2019.   
                                                                                                                                             
Veksten i dei frie inntektene er realauke slik at priskompensasjonen frå 2018 til 2019 ( + 2,8 
prosent) vil kome som eit tillegg i inntektene. Heile realveksten i dei frie inntektene vil gå til 
kommunane, ikkje noko til fylkeskommunane. Vi viser til punkt 1 under.  
                                                                                                                                                
Det er lagt opp til at realauken i dei frie inntektene frå 2018 til 2019 skal dekka auka ressurs-
innsats i kommunane til: 
 

1. Kr 1,6  mrd. i pårekna meirutgifter knytt til demografi, både med omsyn til folkevekst 
og alderssamansetjing. Dette er den delen av meirutgifter demografi som må bli dekt 
av veksten i dei frie inntektene.  
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Meirutgiftene knytt til demografi for kommunesektoren samla er lågare enn dette. Dei 
er rekna til kr 1,0 mrd. Det skuldast at demografi utgiftene for fylkeskommunane er 
pårekna å bli reduserte i 2019 på bakgrunn av nedgang i aldersgruppa 16 - 18 år.      

 
2. Det er venta at pensjonskostnadene for kommunane vil auke ut over det som blir kom-

pensert gjennom prisjustering av inntektene. For kommunane kan denne realveksten i 
utgiftene reknast til mellom kr 0,5 mrd. og kr 0,6 mrd. (kr 0,7 mrd. for heile kom-
muneforvaltninga).  Det er stor uvisse knytt til desse overslaga. 

 
3. Delar av veksten i dei frie inntektene kan dessutan knytast til følgjande satsings-

område: 
 

- kr 200 mill. til opptrappingsplan for rusomsorg. Det er eit trinn i ein opptrappingsplan 
med auka løyvingar til rusområdet i perioden 2016 - 2020  

 
- kr 200 mill. til tidleg innsats i skulen 

 
- kr 100 mill. til opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering. 

 
Det er rekna med ein nominell vekst i kommunane sine samla frie inntekter på landsbasis frå 
2018 til 2019 med 2,9 prosent. Denne veksten er rekna i høve til noverande pårekna inntekts-
nivå i år, medrekna oppjusteringa av skatteinntektene.  Denne veksten for kommunane samla i 
Hordaland er 3,0 prosent.  
     
Auka rammeoverføring blir gitt for nye oppgåver og omfattar også heilårsverknader i denne 
samanhengen. Utrekna prosentvekst i dei frie inntektene er korrigerte for dette, også i vedlagt 
tabell, slik at det ikkje inngår i prosentveksten.  
 
Dette vil også omfatta innlemming av øyremerkte tilskot i rammetilskotet. 
 

2.2.3 Aktuelle saker 
Psykologar i kommunane 
Frå 1. januar 2020 er det lovfesta at alle kommunar skal ha psykologkompetanse. Fram til 
denne plikta trer i kraft vil kommunar som rekrutterer psykologar kunne ta imot eit årleg til-
skot per psykologårsverk. Det er framlegg om å auka løyvinga, øyremerkt tilskot kapittel 765 
post 60, med kr 50 mill. for 2019, som svarer til 125 nye psykologstillingar.  
 
Utskrivingsklare pasientar 
Kommunal betaling for utskrivingsklare pasientar blei innført for pasientar i somatiske døgn-
avdelingar i 2012. Det skal bli innført betalingsplikt også for utskrivingsklare pasientar i 
psykisk helsevern og tverrfagleg spesialisert behandling av rusavhengige (TSB). Det blir difor 
overført kr 185 mill. frå regionale helseføretak til kommuneramma. Det vil vere opphalds-
kommunen som får plikt til å betala for utskrivingsklare pasientar.  
 
Opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering 
Stortinget har vedteke ein opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering for åra 2017 -
2019. I 2019 er kr 100 mill. av veksten i dei frie inntektene grunngitt med opptrappings-
planen. Midlane blir fordelte etter delkostnadsnøkkelen for helse i inntektssystemet. 
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Dette skal bidra til at brukarane kan ta imot tenester der dei er busette.  
                                                                                                                                                  
Opptrappingsplan for rus 
Det er som nemnd ein opptrappingsplan med auka løyvingar til rusområdet i perioden 2016 - 
2020. Satsinga kjem i hovudsak ved at ein del av veksten i dei frie inntektene er grunngitt 
med satsinga på rusomsorg.  
 
For 2019 er det lagt opp til ei ytterlegare opptrapping av rammetilskotet med kr 200 mill. 
Fordelinga mellom kommunane blir gjort etter delkostnadsnøkkelen for sosialhjelp i inntekts-
systemet. 
 
Helsestasjon og skulehelseteneste   
Rammetilskot knytt til satsinga på helsestasjon og skulehelsetenesta blir vidareført frå 2018 til 
2019, med priskompensasjon. For 2019 blir rammetilskotet knytt til føremålet kr 877,4            
mill. Midlane blir fordelte mellom kommunane på grunnlag av talet på innbyggjarar i alderen         
0 - 19 år, med eit minstenivå på kr  100.000,- per kommune.   
 
Dagtilbod demente 
Kommunane vil frå 01. januar 2020 få plikt til å tilby dagaktivitetstilbod til heimebuande per-
sonar med demens.  
 
Tilskotsordninga til dagaktivitetstilbod for personar med demens blir vidareført. Det er fram-
legg om å leggja til rette for om lag 450 nye plassar i 2019. 
 
Kommunar som etablerer nye dagaktivitetsplassar i 2019, vil få auka tilskotssats for desse 
som svarer til om lag 50 prosent av pårekna kostnader. Ved vidareføring av oppretta plassar 
frå 2012 - 2018 vil kommunane få tilskot på 30 prosent av pårekna kostnader, som er den 
same tilskotssatsen som for 2018.  
 
Innlemming av bustadsosiale tilskot i rammetilskotet 
I 2017 og 2018 vart nesten kr 40 mill. av øyremerkt tilskot til bustadsosialt arbeid innlemma i 
rammetilskotet. For 2019 er det framlegg om å innlemma ytterlegare kr 8,9 mill. i ramme-
tilskotet. 
 
I 2017 og 2018 vart om lag kr 20 mill. av øyremerkt bustadsosialt kompetansetilskot inn-
lemma i rammetilskotet. For 2019 er det framlegg om å innlemma ytterlegare kr 15,6        
mill. i rammetilskotet. 
 
Tilskot frivilligsentralar 
Tilskot til frivilligsentralar vart innlemma i rammetilskotet frå og med 2017. Totalt kr 169,9 
mill. vart  fordelt med særskilt fordeling i 2018 i rammetilskotet.  
 
I 2019 blir beløpet frå 2018 prisjustert, i tillegg til ytterlegare kr 7,4 mill. til føremålet. Totalt 
kr 187,4 mill. blir fordelt med særskilt fordeling i 2019 i rammetilskotet, med utgangspunkt i 
fordelinga av det øyremerkte tilskotet i 2016. 
 
Sjukeheimsplassar og omsorgsbustader 
For 2018 gir tilsegnsramma, etter revidert nasjonalbudsjett,  grunnlag for å gi investerings-
tilskot til om lag 2500 plassar med heildøgnomsorg, fordelte mellom omsorgsbustader og 
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sjukeheimsplassar. For 2019 er det framlegg om ei tilsegnramme som vil gi grunnlag for å gi 
investeringstilskot til om lag 1500  einingar.  
 
Målgruppa for ordninga er personar med behov for heildøgns helse- og omsorgstenester uav-
hengig av alder, diagnose og funksjonshemming.  
 
Stortinget har vedteke ei gradvis endring i investeringstilskotet slik at det frå 2021 berre blir 
gitt investeringstilskot til heildøgns omsorgsplassar som gir netto auke i det samla talet på 
plassar i kommunen. 50 prosent av tilsegnsramma skal i 2019 gå til netto vekst i talet på 
plassar.  
 
Ressurskrevjande tenester 
Ordninga med øyremerkte tilskot for ressurskrevjande tenester gjeld for tenestemottakarar til 
og med det året dei blir 67 år. Utbetaling av tilskot til kommunane i 2019 er basert på direkte 
lønsutgifter i 2018 knytte til tenestemottakarar. 
 
Det er lagt opp til følgjande for 2019: 
 

- Kompensasjonsgraden blir vidareført med 80 prosent av netto utgifter ut over inn-
slagsnivået. 

 
- Innslagsnivået for å få kompensasjon blir auka per brukar frå kr 1,235 mill. til              

kr 1,320 mill. for netto utgifter i 2018. Det inneber ein auke på kr 50.000,- utover 
justering for pårekna lønsvekst i 2018 ( 2,8 prosent).   

 
- Kompensasjonen som blir utbetalt frå staten til kommunane i 2019 skal kommunane 

inntektsføra i sine rekneskap for 2018. Kommunane skal inntektsføra den pårekna 
kompensasjonen i rekneskapen for det same året som utgiftene har vore. 
                                                                                                                                                     
Tilskot for psykisk utviklingshemma (16 år og eldre) i rammetilskotet blir trekt frå 
nettoutgiftene i berekningsgrunnlaget. Eventuelle statlege øyremerkte tilskot blir også 
trekt frå berekningsgrunnlaget. 

 

Barnehagar 
Regjeringa gir framlegg om å utvida dagens ordning med gratis kjernetid for tre-, fire- og fem 
- åringar til også å omfatta toåringar, frå 1.august 2019. Framlegget vil gi familiar med låg 
inntekt eit rimelegare barnehagetilbod. Det blir lagt inn kr 45,7 mill. i rammetilskotet for 
2019.  
 
Maksimal foreldrebetaling aukar med kr 50,- per månad frå 1.august 2019. Det blir trekt ut kr 
65,8 mill. frå rammetilskotet i 2019.  
 
Lærarnorm 
Frå 2015 er det løyvd øyremerkte midlar til auka lærarinnsats på 1. - 4. trinn i grunnskulen. 
Frå og med hausten 2018 er det innført ein nasjonal lærarnorm på skulenivå 1. - 10. trinn. 
Total løyving i 2018 var om lag kr 1,4 mrd.  
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Det er framlegg om å vidareføra den øyremerkte løyvinga til fleire lærarårsverk i 2019. I til-
legg er kr 200 mill. av veksten i dei frie inntektene i 2019 grunngitt med ein særskilt satsing 
på tidleg innsats i skulen. 
 
Både dei nemnde kr 200 mill. av veksten i dei frie inntektene og om lag kr 1,0 mrd. av den 
øyremerkte løyvinga vil bli fordelt mellom kommunane etter grunnskulenøkkelen i inntekts-
systemet.  
 

2.2.4 Kommunereform 
Inndelingstilskot 
Årlege inndelingstilskot vil erstatta bortfall av basistilskot og eventuelt bortfall av små-
kommunetilskot/ reduksjon distriktstilskot som følgje av samanslåing. Den nye kommunen vil 
ta imot fullt inndelingstilskot i femten år etter samanslåing, før tilskotet deretter blir trappa 
ned over fem år. Tilskot blir tillagt årleg priskompensasjon.  
 
For allereie vedtekne samanslåingar i kommunereform 2014 - 2017 vil det årlege inndelings-
tilskotet, som blir utbetalt frå og med iverksetjing av samanslåing år 2020, vere basert på inn-
tektssystemet i 2016. Det vil seie før endringane i inntektssystemet i 2017. Basistilskotet i 
2016 var kr 13,2 mill. per kommune.   
 
Kompensasjon for redusert basistilskot og småkommunetilskot - overgangsordning (2017 - 
2019) 
I 2017 og 2018 er det gitt ein eigen kompensasjon til kommunar som skal slå seg saman. 
Kompensasjonen blir gitt dersom kommunen mellombels (2017 - 2019) får redusert basistil-
skot og småkommunetillegg som følgje av omlegginga av inntektssystemet i 2017, før kom-
munen får inndelingstilskot frå og med år 2020.  
 
Denne kompensasjonen vart justert opp i saldert statsbudsjett for 2018 som følgje av redusert 
kompensasjon gjennom overgangsordninga INGAR frå 2017 til 2018. 
 
Fordelinga i 2019 er ei vidareføring av fordelinga i 2018, med prisjustering.   
 
Regionsentertilskot 
Tilskotet går til kommunar som slår seg saman når den nye samanslåtte kommunen vil bli 
meir enn om lag 8000 innbyggjarar. Det blir ikkje gitt regionsentertilskot til kommunar som 
mottek storbytilskot.  
 
Regionsentertilskotet er fordelt mellom framtidige samanslåingskommunar med ein sats per 
samanslåing ( 60 prosent av ramma) og ein sats per innbyggjar ( 40 prosent av ramma ). 
Fordelinga mellom kommunane i kvar samanslåing er gjort på grunnlag av innbyggjartalet. 
 
Tilskotet vart innført i 2017. Ramma for tilskotet er utvida frå kr 100 mill. i 2017 til kr 200 
mill. i 2018. Det er framlegg om å vidareføra regionsentertilskotet med ei ramme på kr 200 
mill. i 2019. Det vil seie at dette tilskotet ikkje blir prisjustert frå 2018 til 2019.   
 
Ufrivillig åleine 
Det er for 2017 og 2018 gitt kompensasjon til kommunar som er blitt ståande ufrivillig åleine 
etter kommunereforma og som tapte på omlegginga av inntektssystemet i 2017.  
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I 2018 er det gitt kompensasjon til to av kommunane i fylket, Stord og Kvam. 
 
I 2018 er den samla ramma for denne kompensasjonen på landsbasis kr 40 mill. Det er fram-
legg om å redusera den samla ramma til kr 20 mill. i 2019 og avvikla ordninga frå år 2020. 
  
 

2.2.5 Inntektssystemet i 2019 
Det er ikkje lagt opp til vesentlege endringar i inntektssystemet frå 2018 til 2019. 
 
Dei regionalpolitiske tilskota blir prisjusterte frå 2018 til 2019 (med unntak av regionsenter-
tilskotet). Det omfattar distriktstilskot med småkommunetillegget, veksttilskot og storby-
tilskotet.  
 
Veksttilskotet for 2019 vil bli gitt til kommunar som har hatt ein gjennomsnittleg årleg be-
folkningsvekst på 1,4 prosent eller meir dei siste tre åra. Veksttilskotet blir gitt som eit fast 
tilskotsbeløp per ny innbyggjar utover vekstgrensa. Tilskotssats for 2019 er i framlegget kr 
58.792,-, etter prisjustering til 2019 - tal.  
 
Samla løyving til veksttilskotet blir redusert frå 2018 til 2019 som følgje av at færre kom-
munar har hatt høg befolkningsvekst i den siste tre- årsperioden.  
 
Det vil vere endringar i distriktstilskot med småkommunetillegget for nokon kommunar frå 
2018 til 2019 som følgje av endring i distriktsindeks og endringar i innbyggjartalet. Ved for-
delinga av distriktstilskot for 2019 blir dagens distriktsindeks vidareført, men oppdatert med 
tal for 2017.  
  
Overgangsordninga INGAR gir kompensasjon for ei utvikling i rammetilskotet med meir 
negativt avvik enn grenseverdien frå landsgjennomsnittet, frå eit år til det neste. Grense-
verdien for kompensasjon er kr 400,- per innbyggjar i 2019. INGAR tek ikkje omsyn til 
endringar i skatt, inntektsutjamning, veksttilskot og skjønstilskot.     
 
I kommuneproposisjonen var det framlegg om at utgiftsbehovet i utgiftsutjamninga for 
kommunane frå og med 2019 vart berekna på grunnlag av konsernrekneskapstal og ikkje, som 
til no, på grunnlag av rekneskapstal for kommunekassen. Konsernrekneskapstal vil i tillegg til 
tal for kommunekassen også omfatta kommunale føretak (KF) og interkommunale selskap 
(IKS). 
 
Stortinget ynskte ikkje denne endringa i grunnlaget for utgiftsutjamninga.  
 
I brevet vårt av 23. mai d.å. til kommunane om kommuneproposisjonen 2019 er det gitt nær-
are informasjon om inntektssystemet.  
 
 
Skjønstilskot 
Fylkesmannen vil senda kommunane brev med grunngjeving for fordelinga av det ordinære 
skjønstilskotet for 2019. 
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3. Økonomiske nøkkeltal Fjell kommune 
I det følgjande vert det presentert ulike økonomiske tabellar som gjev eit oversyn over Fjell 
kommune si økonomiske stode.  
 

3.1 Brutto og netto driftsresultat 2013 – 2017 
Brutto driftsresultat gjev uttrykk for resultatet av kjernedrifta, og inkluderar resultata for dei 
ulike tenesteområda. Brutto driftsresultat viser om kommunen sine løpande inntekter er store 
nok til å dekke løpande utgifter, før finansområdet. Brutto driftsresultat er driftsinntekter 
(skatt, rammetilskot, brukarbetaling) minus driftsutgifter (løn, kjøp av varer og tenester, 
tilskot og avskrivingar). 
Netto driftsresultat viser endeleg resultat inklusive finansområdet. Teknisk Beregningsutvalg 
(TBU)  tilrår  at netto driftsresultat bør være minst 1,75 % av driftsinntektene i ein kommune 
med god økonomi. Då har kommunen nok overskot til å sikre stabilitet i tenestene ved til 
dømes å avsetje til disposisjonsfond, og dekke uføresette utgifter samt å sikre god likviditet. 
For Fjell kommune ville TBU sin anbefaling  i 2017 utgjort eit positivt resultat på 30 mill 
medan faktisk resultat var på minus 9,7 mill. 
 
Tabell 1; Tabellen under viser utviklinga i brutto og netto driftsresultat dei siste 5 åra (tal i heile tusen) 

Total Volum
Rekneskap Avvik rekneskap

2013 Brutto driftsresultat 7 860 -17 056 1 470 489
2014 Brutto driftsresultat 15 840 7 101 1 505 228
2015 Brutto driftsresultat 54 975 26 713 1 560 664
2016 Brutto driftsresultat 25 064 18 899 1 707 089
2017 Brutto driftsresultat -5 618 -11 783 1 921 755

2013 Netto driftsresultat -1 679 -18 329 1 470 489
2014 Netto driftsresultat 10 430 19 680 1 505 228
2015 Netto driftsresultat 31 658 29 406 1 560 664
2016 Netto driftsresultat 13 606 14 106 1 707 089
2017 Netto driftsresultat -14 874 -374 1 921 755  
 

3.2  Disposisjonsfond 2013 - 2017 
Disposisjonsfondet er ein del av eigenkapitalen som kan disponerast både i drifts- og 
investeringsrekneskapen utan særskilte bindingar.  
Tabell 2; Tabellen under viser utviklinga i disposisjonsfond dei siste 5 åra  (tal i heile tusen). 

Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap
2013 2014 2015 2016 2017

Disposisjonsfond 90 083 91 055 108 565 120 882 107 864  
Noko av auken frå 2015 til 2016 skuldast omklassifisering av avsetjing til LMS frå bundne fond til disp.fond. 
Rekneskapstala inkluderer årets resultat. 
 

3.3  Ubunde investeringsfond 2013 – 2017 
Ubunde investeringsfond er ein del av eigenkapitalen som berre kan nyttast i 
investeringsrekneskapen utan særskilte bindingar.  
Tabell 3;Tabellen under viser utviklinga i ubundne investeringsfond dei 5 siste åra (tal i heile tusen). 

34



18 
 

Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap
2013 2014 2015 2016 2017

Ubundne Investeringsfond 93 928 104 128 104 128 93 928 93 928  
Reduksjonen frå 2015 til 2016 skuldast finansiering av kjøp av tomt ved Sotra arena. 

Det er gjort vedtak om utbetring av vegar med 50 mill der ubundne investeringsfondet skal brukast 
som finansiering. Det er og gjort vedtak om at aksjekjøp i 2018 knytt til Ågotnes Næringspark på 40 
mill skal dekkast av ubundne investeringsfond. 
 

3.4  Lånegjeld 2013 - 2017 
Lånegjelda er ein del av den langsiktige gjelda som det er knytt rente- og avdragskostnader til. 
Lånegjelda finansierer dei langsiktige investeringane i bygg og anlegg. 
Tabell 4; Tabellen under viser utviklinga i lånegjeld dei siste 5 åra (tal i heile tusen). 

Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap
2013 2014 2015 2016 2017

Lånegjeld 1 355 510 1 404 417 1 436 501 1 575 490 1 828 122

Lånegjelda i 2017 utgjorde 103,4 % av driftsinntektene. Ved utgangen av 2018 vil lånegjelda 
vere på nærare 2 mrd. 
 
Tabell 5;Tabellen under viser renteberande gjeld i % av totale inntekter inklusiv finans og totale 
driftsinntekter dei 5 siste åra (tal i heile tusen). 

Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap
2013 2014 2015 2016 2017

Lånegjeld 1 355 509 774 1 404 416 580 1 436 500 576 1 575 490 425 1 828 122 446
Driftsinntekter 1 328 226 005 1 390 377 559 1 468 582 660 1 596 274 288 1 767 453 982
Totale inntekter inkl. finans 1 357 682 393 1 421 720 535 1 483 284 581 1 619 867 933 1 789 660 748
Lånegjeld i % av driftsinntekter 102,1 % 101,0 % 97,8 % 98,7 % 103,4 %
Lånegjeld i % av tot. Inntekter 99,8 % 98,8 % 96,8 % 97,3 % 102,1 %  
 

3.5  Eigenkapitaldel  
Eigenkapitaldelen er den frie eigenkapitalen delt på lånegjeld. Eigenkapitaldelen viser ein 
fallande tendens dei siste åra. 
 
Tabell 6; Tabellen under viser eigenkapitalgraden dei siste 5 åra (tal i heile tusen). 

Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap
2013 2014 2015 2016 2017

Eigenkapital (disp.fond og ub.kap.fond) 184 011 195 183 212 694 214 811 201 793
Lånegjeld 1 355 510 1 404 417 1 436 501 1 575 490 1 828 122
EK/Lånegjeld 13,58 % 13,90 % 14,81 % 13,63 % 11,04 %  
 

3.6  Langsiktig kapitalfond 
Tabellen under viser utviklinga i det langsiktige kapitalfondet og kapitalfondet i % av 
lånegjeld. Kapitalfondet er dei midlane som er plassert til langsiktig avkastning. Dei består i 
hovudsak av obligasjonar samt noko i aksjer. 
 
Tabellen 7; Tabellen  viser langsiktig kapitalfond dei siste 5 åra og kapitalfond i % av lånegjeld (tal i heile tusen). 

Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap
2013 2014 2015 2016 2017

Langsiktig kapitalfond 215 232 226 260 228 938 242 710 251 435
Kapitalfondet i % av lånegjeld 15,88 % 16,11 % 15,94 % 15,41 % 13,75 %  
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4. Kostra analyse 
Nemninga KOSTRA står for kommune- stat rapportering og gjev styringsinformasjon om 
prioriteringane til kommunal og fylkeskommunal verksemd, dekningsgrad, bruksratar og 
produktivitet.  
 

4.1 Kostra-tal for Fjell kommune 
Statistisk Sentralbyrå publiserer i april kvart år tal frå Kostra-rapporteringa for året før. 
Føremålet med KOSTRA er å gje informasjon om ressursbruk i kommunar og 
fylkeskommunar. Prinsippet er at tala skal gje eit representativt bilete av ressursbruken i 
kommunen over tid og samstundes gje grunnlag for samanlikning kommunane i mellom. 

Generelt viser Kostra-tala for 2017 at Fjell kommune har ein gjennomgåande høgare 
kostnadsvekst enn samanliknbare kommunar. Kostnadsveksten for Fjell kommune held fram i 
1. halvår 2018. Telemarksforskning har utført ei Kostra- og effektivitetsanalyse for Fjell 
kommune basert på Kostra-tal for 2017. I tillegg til det som er kommentert på kvar sektor 
konkluderer analysen med at Fjell kommune er ein låginntektskommune, og at kostnadsnivået 
ikkje er tilpassa intektssida. Dette skuldast reduserte inntekter gjennom skatt og ramme (frie 
inntekter) og har sin årsak i nedgangen i olje- og gass-sektoren samt omlegging av 
inntektssystemet. 
 
Skule 
Tal frå Kostra/SSB har vist at ressursbruken pr. elev på skule i Fjell siste 5 år har vore høg 
samanlikna med våre nabokommunar Askøy, Sund, Bergen og kostragruppe 13 samt snitt for 
landet og Hordaland. Skilnaden vart noko redusert gjennom endringar i skulestruktur og 
generelle innsparingar for 2014. Men som grafen under viser vart denne reduksjonen ikkje 
vidareført i 2015 og 2016, og for 2017 er tala framleis dei høgaste i diagrammet.  
 
Telemarksforskning si analyse konkluderer også på at Fjell har høge kostnader på 
skulesektoren. 
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Omsorg 2018 
Tal frå Kostra SSB har tidlegare vist at ressursbruken på heimetenester innan omsorg ligg 
vesentleg lågare enn våre nabokommunar og snitt for landet. Som grafen under viser ligg vi 
framleis under snittet. Men veksten er noko større for Fjell kommune enn snittet dei siste åra. 
 

 
 
For pleie i institusjon er bilete noko anna. Her viser Kostra-tala at Fjell ligg over snittet på 
kostnad pr. institusjonsplass. Vidare er veksten høg siste åra, men flatar noko ut for 2017.  Dei 
høge tala kan dels forklarast med at Fjell kommune har eit lågt tal på plassar i institusjon og 
ein del tenester organisert innan pleiedelen som er felles også for andre. 
 
Telemarksforskning si analyse konkluderer med at Fjell har låge kostnader innan pleie og 
omsorg. 
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Sosial 
Tal frå Kostra SSB har tidlegare vist at ressursbruken på barnevern ligg vesentleg lågare enn 
våre nabokommunar og snitt for landet. Grafen viser at dei siste åra er skilnaden utlikna, men 
for 2017 er det noko utflating.  
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Barnehage 
Tal frå Kostra SSB har tidlegare vist at ressursbruken på kommunale barnehagar tidlegare har 
vore noko under våre nabokommunar og snitt for landet. Frå 2014 til 2016 viser grafen at 
skilnaden er utlikna, men frå 2017 er det ei auke.  
 
Telemarksforskning si analyse konkluderer også med at Fjell har relativt høge kostnader på 
barnehagesektoren. Dette skuldast mellom anna struktur og høge husleigekostnader for dei 
barnehagane som er leigd av Bustadstiftinga. 
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Nav 
Kostra-tala for sosialtenesta speglar dei økonomiske realitetane. Medan Fjell kommune 
tidlegare har hatt låge kostnader aukar desse sterkt både for 2015 og 2016.  For 2017 er 
utviklinga den same. 
 
Telemarksforskning si analyse konkluderer også med at Fjell har høge kostnader på 
sosialtenesta. Fjell kommune har framleis høg arbeidsløyse, både i høve Hordaland og snitt 
for landet. 
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Administrasjon 
Tal frå Kostra SSB har tidlegare vist at ressursbruken på administrasjon og styring i Fjell 
kommune ligg godt under våre nabokommunar og snitt for landet. Denne trenden er forsterka 
i 2017. 
 
Telemarksforskning si analyse konkluderer med at Fjell har låge kostnader innan 
administrasjon. 
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5. Årsbudsjett drift 2019 – Fjell kommune 
5.1 Innleiing 
Årsbudsjettet for 2019 er gjort opp i balnse med bruk av disposisjonsfond 14,85 mill. Det er 
då budsjettert med ei avkastning frå det langsiktige kapitalfondet på 6 mill. Det er budsjettert 
med inntekter frå eigedomsskatt i driftsbudsjettet med 0,75 mill og ein sats på 3 promille. Det 
er også budsjettert med 2 mill i inntekter frå havbruksfondet.  
 
Det er sett av om lag 7,8 mill til lønsoppgjer i 2019. I 2018 var det sett av 14,2 mill til 
lønsoppgjeret. Lønsoppgjeret i 2019 er eit mellomoppgjer. 
 
Det er i budsjettet for 2019 lagt inn heilårsverknad av nedlegging av Tellnes skule og 
halvårsverknad for nedlegging av Lilljevatnet skule.  
 
Integreringstilskotet knytt til flyktningar er for budsjettåret 2019 er vidareført på om lag same 
nivå som i 2018. Det er venta at Fjell kommune vil busette om lag 40 nye flyktningar i 2019.  
 
Inntektsanslaga for dei frie inntektene er strekt 10 mill utover det som KS sin prognose-
modell for budsjettering av skatt- og rammeoverføring syner. I tillegg er refusjonskrava strekt 
langt.  
 
Budsjettet er stramt og inneheld risiko på fleire område. 
 
Rop-hus 
Rop-huset på Bildøy er fullbudsjettert i 2019 med 6,7 mill.  
 
LMS 
Det er budsjettert med 9 årsverk øyremerka til LMS i 2019. I tillegg er det budsjettert med 
4,56 årsverk til reinhald og 1 årsverk til vedlikehald. Vidare er det budsjettert med bruk av 
resteande LMS-avsetjing i balansen på 4 mill. Kommunestyret har også gitt ein 
tilleggsløyving 13 mill til full drift av LMS i 2019. Det er også budsjettert med 
husleigeinntekter frå dei eksterne leigetakarane.  
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5.2  Økonomisk oversikt drift 
Tabellen som følgjer under viser hovudtrekka i driftsbudsjettet for 2018, 2019 og  
rekneskapen for 2017: 
HOVUDOVERSIKT Budsjett Budsjett Rekneskap

2019 2018 2017
Driftsinntekter -1 765 982 000 -1 692 905 096 -1 711 902 381
Driftsutgifter 1 778 196 000 1 687 030 096 1 717 520 719
Brutto driftsresultat 12 214 000 -5 875 000 5 618 338
Netto finansutgifter 89 700 000 81 125 000 71 680 381
Motpost avskrivninger -76 000 000 -66 000 000 -62 424 729
Netto driftsresultat 25 914 000 9 250 000 14 873 990
Bruk av avsettjingar -25 914 000 -9 800 000 -47 649 167
Avsettjingar 0 0 42 476 082
Rekneskapsmessig meir/mindreforbruk 0 -550 000 9 700 906  
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Tabellen som følgjer viser ei meir detaljert oversikt over driftsbudsjettet for 2019: 
HOVUDOVERSIKT Budsjett Budsjett Rekneskap

2019 2018 2017
Brukerbetalinger -56 871 000 -55 943 250 -61 317 869
Andre salgs- og leieinntekter -72 693 000 -64 202 000 -56 914 008
Overføringer med krav til motytelse -215 555 000 -223 083 846 -261 696 100
Rammetilskudd -603 485 000 -578 266 000 -553 825 830
Andre statlige overføringer -38 142 000 -38 468 000 -66 567 455
Andre overføringer -410 000 -320 000 -353 249
Skatt på inntekt og formue -778 076 000 -732 622 000 -705 796 868
Eiendomsskatt -750 000 0 -5 431 002
Andre direkte og indirekte skatter 0 0 0
SUM DRIFTSINNTEKTER (B) -1 765 982 000 -1 692 905 096 -1 711 902 381

Lønnsutgifter 916 342 000 881 961 006 903 471 358
Sosiale utgifter 250 547 000 239 235 940 214 178 815
Kjøp av varer og tjenester som inngår i komm tjenesteprod 187 029 000 181 994 100 197 036 803
Kjøp av varer og tjenester som erstatter komm tjprod 271 104 000 254 581 250 245 482 256
Overføringer 77 174 000 63 257 800 94 929 057
Avskrivninger 76 000 000 66 000 000 62 424 729
Fordelte utgifter 0 0 -2 300
SUM DRIFTSUTGIFTER (C) 1 778 196 000 1 687 030 096 1 717 520 719

BRUTTO DRIFTSRESULTAT (D = B-C) 12 214 000 -5 875 000 5 618 338

Renteinntekter, utbytte og eieruttak -15 300 000 -14 875 000 -13 482 217
Gevinst på finansielle instrumenter -6 000 000 -6 000 000 -8 724 550
Mottatte avdrag på utlån 0 0 0
SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER (E) -21 300 000 -20 875 000 -22 206 767

Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter 60 000 000 55 000 000 49 678 348
Tap på finansielle instrumenter 0 0 0
Avdrag på lån 51 000 000 47 000 000 44 208 800
Utlån 0 0 0
SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER (F) 111 000 000 102 000 000 93 887 148

RESULTAT EKSTERNE FINANSIERINGSTRANSAKSJONER 89 700 000 81 125 000 71 680 381

Motpost avskrivninger -76 000 000 -66 000 000 -62 424 729

NETTO DRIFTSRESULTAT (I) 25 914 000 9 250 000 14 873 990

Bruk av tidligere års regnskapsmessig mindreforbruk 0 0 -12 316 902
Bruk av disposisjonsfond -14 850 000 -5 000 000 -7 000 000
Bruk av bundne fond -11 064 000 -4 800 000 -28 332 265
SUM BRUK AV AVSETNINGER (J) -25 914 000 -9 800 000 -47 649 167

Overført til investeringsregnskapet 0 0
Dekning av tidligere års merforbruk 0 0
Avsetninger til disposisjonsfond 0 0 16 000 000
Avsetninger til bundne fond 0 0 26 476 082
SUM AVSETNINGER (K) 0 0 42 476 082

REGNSKAPSMESSIG MER- MINDREFORBRUK (L = I+J-K) 0 -550 000 9 700 906  
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5.3  Inntekter 
Driftsinntektene aukar med om lag 73 mill, ei auke på 4,3% i høve til budsjett 2018.  
Veksten i driftsinntektene er redusert grunna mindre refusjon knytt til ressurskrevjande 
tenester. Dei frie inntektene (skatt og ramme) aukar med 70,7 mill, ei auke på 5,4%.  
 

 
 

 

5.3.1 Brukarbetaling og andre sals- og leigeinntekter 
Alle gebyr og brukarbetalingar er auka med 2,8%. For å få samsvar mellom budsjetterte 
inntekter og faktiske inntekter er ikkje alle budsjettpostar auka tilsvarande då dei er budsjettert 
for høgt i 2018. 
Maksimalsatsane for foreldrebetaling i barnehagane vert fastsett sentralt og aukar med kr 80 
frå 1. januar 2019 frå kr 2.910 til kr 2.990 for heiltidsplass. Frå 1. august stil prisen med 
ytterlegare  kr 50 til kr 3.040. 
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Auke %-vis
Eigenbetaling 2018 2019 i kr auke
Barnehagar *
(satsar pr. månad) 
41 timar og meir 2 910 2 990 80 2,93 %
Maks 33 timar 2 623 2 700 77 2,93 %
Maks 25 timar 2 254 2 320 66 2,93 %
Maks 17 timar 1 873 1 928 55 2,93 %
Skulefritidsordninga
(satsar pr. månad)
Heil plass, frå og med 11 timar pr veke 2 580 2 650 70 2,80 %
Ettermiddagsplass frå skuleslutt til kl. 15.30 1 940 1 990 50 2,80 %
Morgonplass 960 990 30 2,80 %
Ferie SFO (pr veke) 875 895 20 2,80 %
Fjell kulturskule
(satsar pr. år)
Pris pr. elev 3 200 3 290 90 2,80 %
Søsken 2 590 2 660 70 2,80 %
Instrumentleige pr år 990 1 020 30 2,80 %
Praktisk bistand
(satsar pr. månad)
2 til 3 G 760 780 20 2,80 %
3 til 4 G 1 550 1 590 40 2,80 %
4 til 5 G 2 300 2 360 60 2,80 %
Over 5 G 3 060 3 150 90 2,80 %
Max timesats 280 290 10 2,80 %
Betaling for ferdigmat
(satsar pr. eining)
Suppe/dessert 24 25 1 2,80 %
Frossen middag pr. porsjon 81 83 2 2,80 %
Varm middag pr. porsjon 92 94 2 2,80 %
Institusjonsopphald
(satsar pr. dag, jfr statens satsar)
Korttidsopphald ** 160 165 5 3,23 %
Dagsopphald ** 80 85 5 6,25 %
Frokost 31 32 1 2,80 %
Tryggleiksalarm 
(satsar pr. månad)
Trygleiksalarm 350 360 10 2,80 %
Trygleiksalarm nr. 2 i husstanden 165 170 5 2,80 %
Husleige Bu & Servicesenter
40 m2 - pr .mnd 7 360 7 570 210 2,80 %
45 m2 - pr mnd 8 420 8 660 240 2,80 %
55 m2 - pr mnd 9 460 9 720 260 2,80 %
Mat Bu & Servicesenter
Full pakke 4 270 4 390 120 2,80 %
Feiing og tilsyn
Vanleg hus og fritidseigedomar 620 640 (800 inkl. mva) 20 2,80 %
Industripipe 900 930 (1.163 inkl. mva) 30 2,80 %
Feiing etter oppdrag 1 220 1.250 (1.563 inkl. mva) 30 2,80 %
Andre gebyr og betalingssatsar
Plansakbehandling +2,8%
Byggesaksgebyr +2,8%
Oppmålingsgebyr +2,8%
Alle andre gebyr og betalingssatsar +2,8%
*) Nye satser vert fastsett sentralt, gjeld frå 1. januar 2019. Frå 1. august stig pårisen til 3.040,- for fulltid,

    Deltidsopphald aukar prosentvis tilsvarande.

**) Nye satsar vert fastsett av Helse dep. med heimel i forskrift om egenandel for kommunale

  helse- og omsorgstenester  
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Gebyr knytt til plansak, byggjesak og kart og oppmåling  går fram av ”Lokale forskrifter om 
kommunale gebyr”.  
 

5.3.2 Overføringar med krav til motyting 
Denne posten omfattar refusjonskontoar der Fjell kommune må sende krav for å få refundert 
sine utlegg, til dømes sjuke- og fødselspengar og meirverdiavgiftskompensasjon. 
Reduksjonen skuldast mindre refusjon for ressurskrevjande tenester enn budsjettert i 2018. 
 

5.3.3 Frie inntekter; rammetilskot og skatt på inntekt og formue 
Skatt på inntekt og formue og rammetilskot, frie inntekter, er til saman budsjettert med  
kr 1.381.561.000, ei auke i høve budsjett 2018 på 70,7 mill eller 5,4%. Dette beløpet er basert 
på folketal  pr.  01.07.2018. Det er i tala innarbeid eit veksttilskot på 5 mill, samt gjort uttrekk 
for elevar i private skular med netto 22,6 mill. Skatteanslaget for 2019 er basert på 
utrekningar frå KS sin skattemodell, og den nominelle skattauken for heile landet er rekna til 
1,8% medan Fjell kommene sin skattevekst er rekna til 2,6%. Skatteanslaget i budsjettet er 
strekt 10 mill utover det som modellen viser. 
 

5.3.4 Eigedomsskatt 
Eigedomsskatten er i 2019 redusert frå 5,4 mill i 2018 til 0,75 mill. Det vert skrive ut 
eigedomsskatt berre på kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg omfatta av 
særskattereglane for petroleum. Det er vedteke ein sats på 3 promille for 2019.  
 

5.3.5 Andre statlige overføringar 
Integreringstilskot knytt til flyktningar er vidareført på om lag same nivå som i 2018 med 36,6 
mill. Det er venta busetjing av 40 nye flyktningar i 2019. Integreringstilskotet finansierer 
utgiftspostar knytt til flyktningar fordelt på dei ulike sektorane. 
 

5.4 Utgifter 
Driftsutgiftene aukar med 91,2 mill, ei auke på 5,4% i høve budsjett 2018. Av denne auken er 
om lag 44 mill løn og sosiale utgifter, og heilårsverknad av lønsoppgjer 2018 utgjer om lag 
halvparten av dette. Ein del av denne utgiftsauken er finansiert med statlege midlar  samt 
refusjonar frå andre kommunar på inntektssida. Avsetnad til lønsoppgjer er på 7,8 mill i 2019. 
Nedanfor er det gjort greie for utgiftspostane. 
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5.4.1 Lønsutgifter / lønsoppgjer 
Brutto lønsutgifter (eks. sos.omk.) aukar med 34,4 mill. Av dette utgjer heilårsverknad av 
lønsoppgjer 2018 om lag 15,8 mill (20,6 mill inkludert sos. omkostningar). Det er innarbeidd 
9 stillingar knytt til LMS i driftsbudsjettet for 2019. I tillegg 5,56 årsverk knytt til reinhald og 
vedlikehald på LMS. Vidare er det innarbeidd 8 stillingar knytt til Sund barnevern som Fjell 
kommune får refusjon for. På barnehagesektoren er det innarbeid nye årsverk knytt til ny 
pedagognorm og ny bemanningsnorm. Det er budsjettert med 7,8 mill i lønsavsetnad  i 2019.  
 

5.4.2 Sosiale utgifter 
Denne posten omfattar i hovudsak arbeidsgjevaravgift og pensjon. Auken er på 11,3 mill. 
 

5.4.3 Kjøp av varer og tenester som inngår i tenesteproduksjon 
Auken er på om lag 5 mill frå 2018 til 2019. 
Utgiftsauken skuldast mellom anna auke i husleigeutgifter. Til nokre av desse utgiftene gjev 
staten refusjon.  
 

5.4.4 Kjøp av varer som erstattar tenesteproduksjon 
Denne posten omfattar tenester som kommunen kjøper frå andre. Auken er på 16,5 mill frå 
2018 til 2019. Auken skuldast i hovudsak meirutgifter til private barnehagar  samt 
meirutgifter til utanbys born. I tillegg kjem meirutgifter knytt til gjesteelevar i skulesektoren. 
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5.4.5 Overføringar 
Denne posten er budsjettert med 77,2 mill i 2019, ein auke på om lag 14 mill frå 2018. 
Auke skuldast i hovudsak tilleggsløyving til LMS. 
 

5.4.6 Avskrivingar 
Avskrivingar er rekna til 76 mill, ei auke på 10 mill i høve 2018. Avskrivingar er ein kostnad 
som ikkje vert betalt, men syner det rekneskapsmessige kapitalslitet kvart år. Effektane av 
avskrivingar vert sett i 0 i driftsrekneskapen og ”erstatta” av utgiftsposten avdrag. 
 

5.4.7 Brutto driftsresultat 
Brutto driftsresultat er positivt med 4,8 mill, noko som er om lag 1 mill lågare enn budsjettert 
i 2018. 
 

5.5 Finans 
5.5.1 Renteinntekter, utbytte og eigaruttak 

Aksjeutbytte frå BKK er budsjettert med 10 mill i 2019, ein auke på 1,2 mill i høve 2018. 
Avkastning frå det langsiktige kapitalfondet er budsjettert med 6 mill i 2019, det same som i 
2018. 
 

5.5.2 Renteutgifter, provisjonar og andre finansutgifter 
Renteutgiftene aukar med 5 mill grunna nye låneopptak.  
 

5.5.3 Avdragsutgifter 
Avdrag på lån er basert på minimumsmetoden (lånegjeld 01.01/maksimalt ant. år gjeld kan 
avdras over) og utgjer 51 mill i 2019. Avskrivingar utgjer 76 mill i 2019. Dersom økonomien 
hadde gjeve rom for det burde avdraga vore høgare og skilnaden mellom avdrag og 
avskrivingar mindre. 
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5.6 Sektorane 
Budsjett Lønsoppgjer Totalt Budsjett Endring %-vis

2018 2018 2018 2019 2018-2019 endring
10 RÅDMANNEN -1 319 025 433 182 323 -1 318 843 110 -1 362 757 000 -43 913 890 3,3 %
11 PERSONALSJEFEN 12 498 359 110 965 12 609 324 13 662 000 1 052 676 8,3 %
12 ØKONOMISJEFEN 8 463 877 263 031 8 726 908 8 960 000 233 092 2,7 %
13 IKT-SJEFEN 16 443 435 190 996 16 634 431 17 027 000 392 569 2,4 %
14 SERVICETORGSJEFEN 178 831 273 482 837 179 314 110 185 663 000 6 348 890 3,5 %
15 KULTURSJEFEN 14 591 459 200 911 14 792 370 15 812 000 1 019 630 6,9 %
21 SKULESJEFEN 363 699 916 7 402 753 371 102 669 367 814 000 -3 288 669 -0,9 %
22 BARNEHAGESJEFEN 100 453 973 2 390 708 102 844 681 105 456 000 2 611 319 2,5 %
23 SOSIALSJEFEN 80 711 508 1 610 662 82 322 170 76 956 000 -5 366 170 -6,5 %
24 NAV 38 511 665 311 358 38 823 023 39 956 000 1 132 977 2,9 %
30 HELSESJEFEN 122 674 634 2 167 040 124 841 674 127 735 000 2 893 326 2,3 %
32 OMSORGSSJEFEN 252 586 150 3 405 500 255 991 650 262 353 000 6 361 350 2,5 %
33 LMS 0 0 0 9 304 000 9 304 000
40 PLAN- OG EIGEDOMSSJEFEN 129 009 184 1 866 190 130 875 374 132 059 000 1 183 626 0,9 %

SUM -550 000 20 585 276 20 035 276 0

SEKTOROVERSIKT

 
 
Auken utanom generell lønsauke på kvar sektor er kommentert nedanfor. 
Alle opplæringsmidlar til sektorane er trekt inn og eventuelle kurs/opplæring må finansierast 
med eksterne midlar eller omprioriteringar innan eige budsjett. Netto vikar er redusert mellom 
0,5 til 1,5%. Det er ikkje budsjettert med vikar på stabane.  
 

5.6.1 Rådmannen 
Dei frie inntektene (skatt og rammeoverføring) aukar med 70,7 mill, medan integreringstilskot 
er vidareført på om lag same nivå som i 2018. Aksjeutbytte frå BKK er auka med 1,2 mill til 
10 mill i 2019.l. Det er budsjettert med avkastning frå det langsiktige kapitalfondet med 6 
mill. Eigedomsskatt er redusert frå 5,4 mill i 2018 til 0,75 mill i 2019. Dette skuldast at det i 
2019 ikkje vert eigedomsskatt på næringseigedom men berre på kraftverk, vindkraftverk, 
kraftnettet og anlegg omfatta av særskattereglane for petroleum. 
Utgiftssida er auka med avdrag og avskrivingar, medan renteutgiftene er auka med 5 mill. 
Avdraga er rekna etter minimumsmetoden og aukar med 4 mill, til 51 mill. 
 
Det er lagt inn lønsavsetjing for 2019 med 7,8 mill.  Lønsoppgjeret for 2018 er eit 
mellomppgjer. 
 
Meirinntekter knytt til ressurskrevjande tenester er redusert med 16 mill frå 2018 til 2019. 
 
Øygarden brann og redning 
Budsjettet til Øygarden brann og redning er auka med om lag 1,4 mill frå 2018 til totalt  
kr 19.674.000 i 2019 inklusiv tilskot til investeringsfond. Tilskotet inkluderer også betaling 
for nødnett samarbeid (110-samarbeidet). Brannsjefen sitt framlegg til budsjett ligg som 
vedlegg til saka. 
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Fjell kyrkjelege fellesråd 
Budsjettet til Fjell kyrkjelege fellesråd er auka med 829.000 frå 2018 til totalt 15.525.000 
Fjell fellesråd sitt framlegg til budsjett ligg som vedlegg til saka.  
 
Gode Sirklar 
Kjøp av tenestar frå Gode Sirklar er vidareført med kr 1.250.000 i 2019. 
 

5.6.2 Stabsfunksjonane 
Personalsjefen, økonomisjefen og IKT sjefen  sitt budsjett er auka samla med om lag 4,4%. 
Personalsjefen aukar med 0,7 årsverk knytt til frikjøp av tillitsvald.  Økonomisjefen er også 
auka med 0,7 årsverk som vart halde vakant i 2018. IKT-sjefen har noko auka kostnader knytt 
datakommunikasjon og telefon. 
  

5.6.3 Servicetorgsjefen 
Servicetorgsjefen sitt budsjett aukar med om lag 6,3 mill. Dette skuldast i hovudsak 
meirutgifter til private barnehagar med 4 mill. I tillegg aukar tilskot til andre med 1,7 
mill.Netto utgifter til utanbys born er vidareført på om lag same nivå som i 2018. Anna auke i 
budsjettet til servicetorgsjefen er at utgifter til val er lagt inn i 2019.  Vidare er det lagt inn 
utgifter til vidareføring av servicebussen som vart lagt inn i budsjettvedtaket i 2018 og er 
knytt til aktiviteter for eldre. 
Rydding og ordning av arkiva til kommunen held fram og det er lagt inn midlar i budsjettet 
for å fullføre dette arbeidet. Tilrettelegging for elektronisk arkiv i fagsystema vert  ikkje 
gjennomført før i den nye kommunen. 
 
Satsane til dei private barnehagane skal administrativt vedtakast innan 31.10.2018 i tråd med 
gjeldane føresegner. 
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5.6.4 Kultursjefen 

Kultursjefen sitt budsjett er auka med om lag 1 mill i høve 2018. Dette skuldast i hovudsak 
site band av bygdebok samt auka tilskot til lag og organisasjonar. Det er lagt opp til auka 
aktivitet i FRIhuset på Ågotnes. 
 

5.6.5 Skulesjefen 
Skulesjefen sitt budsjett er redusert med om lag 3,3 mill i høve 2018.  Dette skuldast 
heilårsverknad av nedlegging av Tellnes skule og haustverknad av nedlegging av Liljevatnet 
skule. Effektane av strukturendringa vil verte enda større frå 2020. Rammetimetalet er frå 
hausten 2018 redusert med 4%, dette er vidareført i 2019. Skuletur for 10. klasse er vidareført 
med 1,5 mill. Det knytt auka utgifter til gjesteelever med elevar får Tellnes til Sund.  
 

5.6.6 Barnehagesjefen  
Budsjettet til barnehagesjefen er styrka med om lag 2,6 mill i 2019. Dette skuldast 
innarbeiding av 6,6 nye årsverk knytt til ny bemannings- og pedagognorm i barnehagane.  
 
Det er stort press på barnehageplasser i Fjell kommune. Alle som hadde rett på 
barnehageplass fekk tilbod i 2018, men det er lange ventelister på familiar som ynskjer plass  
2019. Det er difor knytt uvisse til opptak i 2019, men ulike kortsiktige tiltak vert vurdert. 
 
Makspris på brukarbetaling i barnehagar er auka med kr 80 pr. mnd. frå 1. januar 2019, til kr 
2.990 for heil plass. Frå 1. august vert det ytterlegare auke til kr 3.040 for heil plass. 
 

5.6.7 Sosialsjefen 
Sosialsjefen sitt budsjett er redusert med 5,4 mill i høve 2018. Dette skuldast nedlegging av 
eit EM-hus og omgjering av eit EM hus til bufellesskap. Midlane er omprioritert til 
heilårsdrift av Rop-hus samt noko auke i flyktningtilskot hos NAV. 
 
Frå og med 1. juli 2017 har sosialsjefen overteke ansvaret for Sund barnevern gjennom 
verksemd overtaking. Utgiftene til Sund barnevern er i 2019 budsjettert til 18,9 mill. Det er 
lagt inn refusjon frå Sund kommune på tilsvarande beløp. 
 

5.6.8 NAV 
NAV sitt budsjett er auka med 1,1 mill i høve 2018. Auken skuldast auka flyktningtilskot som 
følgje av nedlegging av EM-hus hos sosialsjefen.  
 

5.6.9  Helsesjefen 
Helsesjefen sitt budsjett er auka med 2,9 mill i høve 2018. Dette skuldast i hovudsak auke i 
driftskostnader ved Sotra Legevakt grunna naudsynt styrking av legetenesta på 
kveld/helg/høgtid. I tillegg kjem heilårsdrift av Rop-huset som er delvis finansiert med 
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nedlegging av EM-hus hos sosialsjefen. Elles er det vidareføring av 2018 budsjett med liten 
auke. 

5.6.10  Omsorgssjefen 
Omsorgssjefen sitt budsjett er auka med 6,4 mill i høve 2018. Auken skuldast 4 nye årsverk til 
heimetenesta og drift av Lyngheia bufellesskap. Budsjettet har høg risiko med nedtrekk av 
vikarmidlar. Det er lagt opp til oppstart av LMS (Øygarden lokalmedisinske senter) i 2019. 

5.6.11  Plan- og Eigedomssjef 
Plan- og eigedomssjefen sitt budsjett aukar med om lag 1 mill frå 2018. Dette skuldast i 
hovudsak auke i husleige, dels som følgje av arealauke, samt noko reduksjon i refusjonar. 
Anna auke er knytt opp mot serviceavtaler, vakthold( ikkje komm. vakt), transportmiddel 
(drivstoff, bil, ol.), kommunale avgifter(VAR), forsikring, og avfallshandtering. 

6.  Hovudprioriteringar investering 2019 - 2022 
Nedanfor vert det gjort greie for planlagde investeringar i perioden 2019-2022, samt 
finansiering av desse. Følgjande premissar er lagt til grunn for utarbeiding og handsaming av 
investeringsbudsjettet: 
Alle brutto kostnader ved eit prosjekt skal takast med. Dette omfattar kostnader knytt til tomt, 
planlegging/prosjektering (inkl. løn), mva, finansiering (byggjelånsrenter), bygging, 
utsmykking og inventar og utstyr. 
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Det skal budsjetterast brutto for alle prosjekt. Dette inneber at totalkostnaden ved eit prosjekt 
skal synleggjerast. Bruttoinvesteringa kjem fram i tabellen investeringsprogram 2019-2022. 
Finansieringa av prosjekta med statlege og andre tilskot (t.d. mva-komp, husbankmidlar og 
tippemidlar), låneopptak og eigen finansiering(t.d. sal av eigedom), kjem fram i oversikta. 
Prosjekta skal gjennomførast på beste måte i teknisk/økonomisk forstand. 
Budsjettert sum i eit år skal dekka venta utgifter same året, men ein kan akseptera visse 
forskyvingar i faktiske utgifter mellom år. Endringar i kostnadsoverslag (budsjett) vert 
innpassa ved justeringar av summane når langtidsprogrammet vert rullert i dei årlege 
budsjetta. 
 
Kommunestyret skal godkjenne alle kjende kostnadsoverskridingar, anten ved budsjettvedtak 
eller ved handsaming i eiga sak. Kommunestyret kan delegera til underordna organ å overføra 
midlar mellom prosjekt dersom utgiftene ved eit prosjekt vert mindre enn forventa og 
innsparingane vert nytta til å dekka forventa overskridingar ved andre prosjekt. 
 
Kommunestyret skal handsama alle investeringsprosjekt. Dette skjer i samband med 
budsjettopplegget eller ved framlegging av eiga sak. 
Investeringsramma for Fjell VAR A/S skal avgjerast av kommunestyret, men vil i praksis 
fastsetjast gjennom avgiftsnivå og garantiordning. 
 
Ein del investeringsprosjekt er starta opp i 2018 eller tidlegare og treng fullfinansiering i 
seinare år. Vidare kan det vere naudsynt å endra kostnadsoverslaga for nokre prosjekt på 
grunnlag av meir detaljert kunnskap. Kommunen si totale økonomiske stode set grenser for 
investeringsvolumet. Investeringar er til vanleg kostnadsdrivande på driftssida, både gjennom 
auka renter og avdrag ved nye låneopptak, og gjennom utgifter til løn, straum, reinhald, 
vedlikehald o.a. Når investeringsrammene og finansieringsprofilen skal fastleggjast, må 
omsynet til totaløkonomien og trongen for nye tenester vegast opp mot kvarandre. 
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6.1  Investeringsprogram 2019-2022 
2020 2021 2022

Brutto Brutto
Total Tidlegare Brutto Mva Bruk av Tippe- Husb. Enova Låne Brutto Brutto Brutto

løyving løyvd komp kap.fond midlar midlar midl. opptak
Rådmannen 1000
Eigenkapitalinnskot pensjon FKP Årleg Årleg 3 000 -3 000 - 3 000 3 000 3 000
Sum rådmann 3 000 - -3 000 - - - 3 000 3 000 3 000

IKT-sjefen 1120
IT-satsing Årleg Årleg 15 000 -3 000 -12 000 12 000 12 000 12 000
Sum IKT-sjef 15 000 -3 000 - - - -12 000 12 000 12 000 12 000

Servicetorgsjefen 1130
Inventar/utstyr Årleg Årleg 4 000 -800 -3 200 1 000 1 000 1 000
Bustader rus 40 000 40 000 7 390 -7 390
Bustader til andre 100 000 80 000 2 359 -2 359 20 000
Bustader til flyktningar 70 000 70 000 12 209 -12 209
Sum servicetorgsjef 4 000 -800 - - 21 958 - -25 158 21 000 1 000 1 000

Plan- og Eigedomssjefen 4000
Gravplasser Landro 30 000 10 000 20 000 -4 000 -16 000
Landro skule rehab/utbygg 78 000 75 000 3 000 -3 000
Ombygging av ROP-hus på Bildøy 22 500 22 000 500 812 -1 312
Utviding barnehagekapasitet Ågotnes 43 000 42 000 1 000 -1 000
Utbetring Bjørøy Skule 62 000 27 000 35 000 -7 000 -28 000
Utbetring Foldnes skule 37 325 - 37 325 -7 465 -29 860
Ombygging demens avd. Fjell sjukeheim - - 15 000 -3 000 -7 500 -4 500
Utvikling Ågotnes Idrettspark 37 329 - 37 329 -7 466 -6 108 -23 755
Ungdomsklubb Ågotnes (Kultur) 1 000 1 000 -200 -800
Tomtekjøp Årleg Årleg 2 000 -2 000 2 000 2 000 2 000
Ladestasjoner kommunale bygg 8 000 2 000 6 000 -1 200 -700 -4 100
Etablering av Grønnavdeling 1 500 1 000 500 -100 -400
Reservestrømsprosjekt 13 000 11 000 2 000 -400 -1 600
Ombygging/Rehab.bygg Årleg Årleg 24 000 -4 600 -19 400 15 000 15 000 15 000
Oppgradering uteområde skular 3 000 -400 -2 600
Kommunale kaiar- påkostning Årleg Årleg 600 -120 -480 600 600 600
Rehab eldre barneh. 26 700 13 500 4 200 -840 -3 360 3 000 3 000 3 000
Ombygging arkiv rådhuset 1 000 - 1 000 -200 -800
Trafikksikring Årleg Årleg 10 000 -2 000 -8 000 7 000 7 000 7 000
Vegutbetring vestsiden 30 000 20 000 10 000 -2 000 -8 000
Utbetring av veier 50 000 50 000 
Rundkjøring ved kystbygarasje 10 700 4 500 6 200
Rundkjøring Arefjordsvegen 2 900 -580 -2 320
Sum plan- og eigedomssjef     222 554      -41 571  -161 287    27 600   27 600   27 600 

Total sum (eks. LMS) 244 554 -45 371 -3 000 - 21 958 - -198 445 63 600 43 600 43 600

Lokal medisinsk senter (LMS)
Lokal medisinsk senter (LMS) 320 000 265 000 55 000 -2 682 -35 000 Byggelån
Sal av CCB-tomt -82 000 -82 000 
Total sum (inkl. LMS) 299 554 -48 053 -3 000 - -13 042 - -198 445 byggelån LMS kjem i tillegg

Finansiering 2020-2022:
Mva-komp -11 720 -7 720 -7 720
Bruk av kap.fond -3 000 -3 000 -3 000
Sum intern finansiering -14 720 -10 720 -10 720
Låneopptak -48 880 -32 880 -32 880
Startlån 60 000 40 000 40 000 40 000

Investeringsprogram 2019-2022 (Alle tal i heile tusen)
2019

Finansiering

 
 
Investeringsprogrammet har ei bruttoramme på 35,4 mill i perioden 2019-2022. I tillegg er 
startlån budsjettert med 60 mill i 2019 og 40 mill kvart år i perioden 2020-2022, til saman 180 
mill. I 2019 er investeringsramma brutto 244,6 mill, mellom anna finansiert med 45,3 mill i 
mva kompensasjon, bruk av investeringsfond med 3 mill, og 198,445 mill i låneopptak. 
I tillegg er det byggjelån knytt til LMS med ei total låneramme på 320 mill inkl. 20 mill til 
tannklinikk. Når prosjektet er ferdig er det lagt opp til at LMS vil verte finansiert med 82 mill 
i sal av CCB-tomt, 23 mill i mva-kompensasjon, 70 mill i Husbankmidlar og 145 mill i 
låneopptak. 
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Fjell kommune betalar 47 mill i avdrag i 2018, dette vil auka til 51 mill i 2019. 
 

6.2  Kommentarar til einskilde investeringsprosjekt 
I det følgjande vert det gjeve eit oversyn over investeringsprosjekta for perioden 2019-2022. 
 

6.2.1 RÅDMANNEN 
Fjell kommune gjer kvart år innskot i Fjell kommunale pensjonskasse (FKP). Desse innskotta 
på 3 mill skal førast i investeringsrekneskapen. Det er ikkje høve til å låna til desse innskota. 
Dei må dekkast gjennom bruk av eigenkapital. 
 

6.2.2 IKT- SJEFEN 
Investeringsplanen inneber investeringar på 15 mill i 2019 og 12 mill kvart år i perioden 
2020-2022. Investeringsbudsjettet er auka i samband med digitalisering av undervisning i 
grunnskulen. 
 

6.2.3 SERVICETORGSJEFEN 
Det er budsjettert med 4 mill til inventar og utstyr i 2019. I perioden 2020-2022 er det 
budsjettert med 1 mill kvart år til inventar og utstyr. 
 

6.2.4 PLAN OG EIGEDOMSSJEFEN 
Gravplasser Landro 
Arbeidet med ny gravplass på Landro startar opp i 2018 og er kostnadsrekna til 30 mill, 
fordelt med 1 mill i 2017, 9 mill i 2018 og 20 mill i 2019.  
 
Landro skule rehab/utbygging 
Det er tidlegare sett av 75 mill til Landro skule fordelt med 15 mill i 2015, 15 mill i 2016, 32 
mill i 2017 og 13 mill i 2018. Prosjektet er fullfinansiert i 2019 med 3 mill i 
finansieringskostnader slik at totalløyvinga vert på 78 mill. 
 
Lokal medisinsk senter 
Det er totalt sett av 320 mill til Lokal medisinsk senter i perioden 2015-2019, fordelt på 8 mill 
i 2015, 45 mill i 2016, 112 mill i 2017, 100 mill i 2018 og 55 mill i 2019. Det er venta at 
prosjektet vert ferdigstilt seint i 2018. Kostnadsramma er auka frå 300 mill til 320 mill grunna 
bygging av tannklinikk. Prosjektet er finansiert med 70 mill i husbankmidlar, 82 mill i sal av 
CCB tomt (7 mill er innbetalt, resterande 75 mill har løpetid fram til 2034 med 
rentebelastning som vert ført som inntekt i drift), 23 mill i mva. komp og låneopptak med 145 
mill. Fjell kommune må mellomfinansiere både husbankmidlar og sal av CCB-tomt.  
 
Ombygging ROP-hus 
Det er tidlegare sett av 22 mill til ombygging av ROP-hus. I 2019 er prosjektet fullfinansiert 
med 0,5 mill i finasieringskostnader slik at totalløyving vert 22,5 mill. 
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Utviding barnehagekapasitet Ågotnes 
Det er tidlegare sett av 42 mill til prosjektet. I 2019 er prosjektet fullfinansiert med 1 mill i 
finansieringskostnader slik at totalløyving vert på 43 mill. 
 
Utbetring Bjorøy skule 
Det er sett av 27 mill i 2018 og 35 mill i 2019, slik at totalløyvinga til utbetring av Bjorøy 
skule er 62 mill. Det vert lagt fram sak om Bjorøy skule i 2018. 
 
Utbetring Foldnes skule 
Det er førebels sett av 37,3mill til utbetring av Foldnes skule.  
 
Ombygging demens avdeling Fjell sjukeheim 
Det er førebels sett av 15 mill til ombygging av demens avdeling ved Fjell sjukeheim. Det 
vert lagt fram sak ombygginga seinare i 2018. 
 
Utvikling Ågotnes idrettspark 
Det er sett av 37,3 mill i 2019 til utvikling av Ågotnes idrettspark. Det vert fremja eiga sak 
om dette prosjektet i 2018. 
 
Geobrønn Ågotnes idrettspark 
Det er satt av 9 mill i 2019 og 9 mill i 2020 til geobrønn i Ågotnes næringspark.  
 
Ungdomsklubb Ågotnes 
Det er satt av 1 mill til innvendig ombygging og innredning i ungdomsklubb på Ågotnes i 
2019. 
 
Tomtekjøp 
Det er totalt avsett 8 mill til tomtekjøp i perioden 2019-2022.  
 
Ladeststasjoner kommunale bygg 
Det er satt av 2 mill i 2018 og 6 mill i 2019 til ladestasjoner i kommunale bygg.  
 
Etablering av grøn avdeling 
Det er satt av 0,5 mill til innkjøp av maskin på grøn avdeling under Plan- og eigedomssjefen i 
2019. 
 
Reservestrømsprosjekt 
Det er tidlegare sett av 11 mill til prosjektet. I 2019 er det satt av 2 mill slik at totalløyving 
vert på 13 mill. Prosjektet skal sikra naudstrøm til helselandsbyen på Straume.  
 
Ombygging/rehabilitering bygg 
Det er i 2019 budsjettert med 24 mill til ombygging/rehab. bygg medan det er satt av 15 mill 
kvart år i 2020 og 2022.  
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Oppgradering uteområde skular 
Det er i 2019 sett av 3 mill til oppgradering av uteområder på skulane i Fjell. 
 
Kommunale kaiar 
I perioden 2019-2022 er det budsjettert med 0,6 mill kvart år til påkostning av dei kommunale 
kaiane. Løyvingane vert nytta mellom anna til sikringstiltak. 
 
Rehabilitering eldre barnehagar 
Det er tidlegare satt av 13,5 mill til rehabilitering av eldre barnehagar. I 2019 er det satt av 4,2 
medan det er sett av 3 mill kvart år i perioden 2020-2022 
 
Ombygging arkiv rådhus 
Det er i 2019 sett av 1 mill til ombygging av arkiv på rådhuset. 
 
Trafikksikring 
Midlane til trafikksikring er samla i ein post og utgjer 10 mill i 2019 og 7 mill kvart år i 
perioden 2020-2022.  
 
Vegutbetring 
Det er sett av 10 mill kvart år i perioden 2016-2019 til vegutbetring, totalt 30 mill. 
 
Utbetring av vegar 
Det er i 2017 sett av 50 mill til utbetring av Foldnesvegen finansiert med bruk av ubundne 
investeringsfond. 
 
Rundkjøring ved kystbygarasje 
Det sett tidlegare  satt av 4,5 mill til rundkjøring ved kystbygarasjen. I 2019 er det satt av 6,2 
mill førebels utan bruk av lån. Endeleg finansiering vert å komme attende til.  
 
Rundkjøring Arefjordsvegen 
Det er sett av 2,9 mill til rundkjøring i Arefjordsvegen i 2019. 
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7. Økonomiplanen 2019 - 2022 
Fjell kommune har teke utgangspunkt i årsbudsjett for 2019 og vidareført budsjettet dei neste 
tre åra  på grunnlag av vekst på følgjande område: 
Premissar økonomiplan 2019-2022 Auke Auke Auke

19-20 20-21 21-22
Brukerbetalinger 4,00 % 4,00 % 4,00 %
Andre salgs- og leieinntekter 3,00 % 3,00 % 3,00 %
Overføringer med krav til motytelse 2,84 % 2,84 % 2,84 %
Rammetilskudd 3,40 % 2,60 % 2,60 %
Andre statlige overføringer 2,60 % 2,60 % 2,60 %
Andre overføringer 2,60 % 2,60 % 2,60 %
Skatt på inntekt og formue 3,40 % 2,60 % 2,60 %
Eiendomsskatt 2,60 % 2,60 % 2,60 %
Lønnsutgifter 2,60 % 2,60 % 2,60 %
Sosiale utgifter 2,60 % 2,60 % 2,60 %
Kjøp av varer og tjenester som inngår i komm tjenesteprod 2,60 % 2,60 % 2,60 %
Kjøp av varer og tjenester som erstatter komm tjprod 2,60 % 2,60 % 2,60 %
Overføringer 2,60 % 2,60 % 2,60 %
Avskrivninger 2,00 % 2,00 % 2,00 %
Renteinntekter, utbytte og eieruttak 2,00 % 2,00 % 2,00 %
Gevinst på finansielle instrumenter 1,00 % 1,00 % 1,00 %
Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter 2,00 % 2,00 % 2,00 %
Avdrag på lån 6,00 % 6,00 % 6,00 %  
 
Det er eit krav i Kommunelova at økonomiplanen skal gå i balanse kvart år i planperioden, 
etter bruk av fond. Det må understrekast at anslaga er usikre og avrunda. Konkrete tal får ein 
først når Stortinget handsamar budsjettet kvar haust. 
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7.1 Hovudtala i økonomiplanen 2019 - 2022 
HOVUDOVERSIKT Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett

2019 2020 2021 2022
Brukerbetalinger -56 871 000 -59 145 840 -61 511 674 -63 972 141
Andre salgs- og leieinntekter -72 693 000 -74 873 790 -77 120 004 -79 433 604
Overføringer med krav til motytelse -215 555 000 -221 676 762 -227 972 382 -234 446 798
Rammetilskudd -603 485 000 -624 003 490 -640 227 581 -656 873 498
Andre statlige overføringer -38 142 000 -39 133 692 -40 151 168 -41 195 098
Andre overføringer -410 000 -420 660 -431 597 -442 819
Skatt på inntekt og formue -778 076 000 -807 764 884 -828 771 031 -850 323 397
Eiendomsskatt -750 000 -769 500 -789 507 -810 034
Andre direkte og indirekte skatter 0
SUM DRIFTSINNTEKTER (B) -1 765 982 000 -1 827 788 618 -1 876 974 943 -1 927 497 388

Lønnsutgifter 916 342 000 940 166 892 964 611 231 989 691 123
Sosiale utgifter 250 547 000 257 802 744 264 508 000 271 339 088
Kjøp av varer og tjenester som inngår i komm tjenesteprod 187 029 000 191 891 754 196 880 940 201 999 844
Kjøp av varer og tjenester som erstatter komm tjprod 271 104 000 278 152 704 285 384 674 292 804 676
Overføringer 77 174 000 66 180 524 67 901 218 69 666 649
Avskrivninger 76 000 000 77 520 000 79 070 400 80 651 808
Fordelte utgifter 0
SUM DRIFTSUTGIFTER (C) 1 778 196 000 1 811 714 618 1 858 356 463 1 906 153 189

BRUTTO DRIFTSRESULTAT (D = B-C) 12 214 000 -16 074 000 -18 618 480 -21 344 199

Renteinntekter, utbytte og eieruttak -15 300 000 -15 606 000 -15 918 120 -16 236 482
Gevinst på finansielle instrumenter -6 000 000 -6 060 000 -6 120 600 -6 181 806
Mottatte avdrag på utlån 0
SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER (E) -21 300 000 -21 666 000 -22 038 720 -22 418 288

Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter 60 000 000 61 200 000 62 424 000 63 672 480
Tap på finansielle instrumenter 0
Avdrag på lån 51 000 000 54 060 000 57 303 600 60 741 816
Utlån 0
SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER (F) 111 000 000 115 260 000 119 727 600 124 414 296

RESULTAT EKSTERNE FINANSIERINGSTRANSAKSJONER 89 700 000 93 594 000 97 688 880 101 996 008

Motpost avskrivninger -76 000 000 -77 520 000 -79 070 400 -80 651 808

NETTO DRIFTSRESULTAT (I) 25 914 000 0 0 0

Bruk av tidligere års regnskapsmessig mindreforbruk 0
Bruk av disposisjonsfond -14 850 000
Bruk av bundne fond -11 064 000
SUM BRUK AV AVSETNINGER (J) -25 914 000 0 0 0

Overført til investeringsregnskapet 0 0
Dekning av tidligere års merforbruk 0 0
Avsetninger til disposisjonsfond 0 0
Avsetninger til bundne fond 0 0
SUM AVSETNINGER (K) 0 0 0

REGNSKAPSMESSIG MER- MINDREFORBRUK (L = I+J-K) 0 0 0 0  
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Tabellen over viser samla utgifter og inntekter frå drift i planperioden.  Det er eit siktemål at 
driftsresultatet i prosent av driftsinntektene skal nærme seg anbefalingane på +1,75% i 
planperioden.  
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 Hovudoversikt drift 
 
1 FJELL KOMMUNE (2019) - År/Periode 2019 1 - 12                                   13.12.2018 
HOVUDOVERSIKT Budsjett Budsjett Rekneskap

2019 2018 2017
Brukerbetalinger -56 871 000 -55 943 250 -61 317 869
Andre salgs- og leieinntekter -72 693 000 -64 202 000 -56 914 008
Overføringer med krav til motytelse -215 555 000 -223 083 846 -261 696 100
Rammetilskudd -603 485 000 -578 266 000 -553 825 830
Andre statlige overføringer -38 142 000 -38 468 000 -66 567 455
Andre overføringer -410 000 -320 000 -353 249
Skatt på inntekt og formue -778 076 000 -732 622 000 -705 796 868
Eiendomsskatt -750 000 0 -5 431 002
Andre direkte og indirekte skatter 0 0 0
SUM DRIFTSINNTEKTER (B) -1 765 982 000 -1 692 905 096 -1 711 902 381

Lønnsutgifter 916 342 000 881 961 006 903 471 358
Sosiale utgifter 250 547 000 239 235 940 214 178 815
Kjøp av varer og tjenester som inngår i komm tjenesteprod 187 029 000 181 994 100 197 036 803
Kjøp av varer og tjenester som erstatter komm tjprod 271 104 000 254 581 250 245 482 256
Overføringer 77 174 000 63 257 800 94 929 057
Avskrivninger 76 000 000 66 000 000 62 424 729
Fordelte utgifter 0 0 -2 300
SUM DRIFTSUTGIFTER (C) 1 778 196 000 1 687 030 096 1 717 520 719

BRUTTO DRIFTSRESULTAT (D = B-C) 12 214 000 -5 875 000 5 618 338

Renteinntekter, utbytte og eieruttak -15 300 000 -14 875 000 -13 482 217
Gevinst på finansielle instrumenter -6 000 000 -6 000 000 -8 724 550
Mottatte avdrag på utlån 0 0 0
SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER (E) -21 300 000 -20 875 000 -22 206 767

Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter 60 000 000 55 000 000 49 678 348
Tap på finansielle instrumenter 0 0 0
Avdrag på lån 51 000 000 47 000 000 44 208 800
Utlån 0 0 0
SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER (F) 111 000 000 102 000 000 93 887 148

RESULTAT EKSTERNE FINANSIERINGSTRANSAKSJONER 89 700 000 81 125 000 71 680 381

Motpost avskrivninger -76 000 000 -66 000 000 -62 424 729

NETTO DRIFTSRESULTAT (I) 25 914 000 9 250 000 14 873 990

Bruk av tidligere års regnskapsmessig mindreforbruk 0 0 -12 316 902
Bruk av disposisjonsfond -14 850 000 -5 000 000 -7 000 000
Bruk av bundne fond -11 064 000 -4 800 000 -28 332 265
SUM BRUK AV AVSETNINGER (J) -25 914 000 -9 800 000 -47 649 167

Overført til investeringsregnskapet 0 0
Dekning av tidligere års merforbruk 0 0
Avsetninger til disposisjonsfond 0 0 16 000 000
Avsetninger til bundne fond 0 0 26 476 082
SUM AVSETNINGER (K) 0 0 42 476 082

REGNSKAPSMESSIG MER- MINDREFORBRUK (L = I+J-K) 0 -550 000 9 700 906  
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 Sektoroversikt 
 
 
1 FJELL KOMMUNE (2019) - År/Periode 2019 1 - 12                                    13.12.2018  

Budsjett Budsjett Rekneskap
2019 2018 2017

10 RÅDMANNEN -1 362 757 000 -1 319 025 433 -1 267 730 170
11 PERSONALSJEFEN 13 662 000 12 498 359 12 540 123
12 ØKONOMISJEFEN 8 960 000 8 463 877 7 564 553
13 IKT-SJEFEN 17 027 000 16 443 435 15 735 788
14 SERVICETORGSJEFEN 185 663 000 178 831 273 171 889 978
15 KULTURSJEFEN 15 812 000 14 591 459 19 073 196
21 SKULESJEFEN 367 814 000 363 699 916 352 081 322
22 BARNEHAGESJEFEN 105 456 000 100 453 973 96 250 443
23 SOSIALSJEFEN 76 956 000 80 711 508 85 430 898
24 NAV 39 956 000 38 511 665 38 563 199
30 HELSESJEFEN 127 735 000 122 674 634 109 331 134
32 OMSORGSSJEFEN 262 353 000 252 586 150 223 584 543
33 LMS 9 304 000 0
40 PLAN- OG EIGEDOMSSJEFEN 132 059 000 129 009 184 135 684 993

SUM 0 -550 000 0

SEKTOROVERSIKT
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                                                                                                         Kontooversikt      

1 FJELL KOMMUNE (2019) - År/Periode 2019 1 - 12      13.12.2018 
 
   
 
  Budsjett Buds(end) Regnskap 
  2019 2018 2017 
10100 LØN I FASTE STILLINGAR 447.411.000 417.025.000 404.128.949 
10101 FASTE OG VARIABLE TILLEGG 31.235.000 30.541.000 29.216.528 
10102 LØNSAVSETTJING 7.802.000 937.000 0 
10103 FAST LØN TILLITSVALDE 0 0 2.031.860 
10104 LØN SJUKEPLEIARAR 70.992.000 67.668.000 51.601.214 
10105 LØNN LEGEVAKT DAGTID KVARDAGAR 0 0 22.790 
10106 LÆRARLØN 197.404.000 204.419.000 200.758.844 
10109 LØN LEGEVAKT 14.205.000 13.290.000 13.156.283 
10200 LØN VIKAR 23.204.000 25.645.000 54.694.930 
10201 LØN TIMEBANK 0 0 8.760.801 
10202 LØN FERIEVIKAR 10.326.000 9.142.000 4.601.263 
10206 VIKAR LÆRARLØN 10.495.000 11.623.000 17.820.942 
10300 LØN EKSTRAHJELP 730.000 730.000 3.056.548 
10400 LØN OVERTID 50.000 250.000 3.678.128 
10406 OVERTID LÆRARAR 0 0 1.294.567 
10501 LØN LÆRLINGAR 11.522.000 10.844.000 10.827.879 
10502 OMSORGSLØN 3.869.000 2.984.000 3.887.106 
10503 LØN FOSTERHEIM 14.583.000 14.583.000 11.749.210 
10512 VAKT 825.000 817.000 1.446.072 
10513 OMSORGSTØNAD 3.882.000 3.882.000 9.962.563 
10514 ANNA LØN OG TREKKPL. GODTGJ. 1.646.000 1.644.000 5.641.610 
10515 LØN STØTTEKONTAKT/FRITIDSASSISTENT 2.050.000 2.050.000 0 
10700 LØN VEDLIKEHALD 8.771.000 8.661.000 5.662.261 
10701 OVERTID VELIKEHALD 90.000 90.000 0 
10750 LØN REINHALD 29.063.000 26.071.000 25.612.661 
10751 REINHOLD, FASTE OG VARIABLE TILLEGG 1.083.000 1.071.000 1.091.552 
10752 VIKAR REINHALD 1.742.000 1.825.000 3.010.940 
10753 LØN FERIEVIKAR REINHALD 1.049.000 1.011.000 823.015 
10754 OVERTID REINHALD 0 0 5.304 
10755 EKSTRAHJELP REINHOLD 174.000 174.000 370.353 
10800 LØN ORDFØRAR 891.000 865.000 846.008 
10801 GODTGJERSLE FOLKEVALDE 2.335.000 2.135.000 2.159.220 
10802 LØN VARAORDFØRAR 668.000 649.000 634.483 
10803 LØN FOLKEVALDE 500.000 500.000 500.040 
10890 INTRODUKSJONSSTØNAD 6.000.000 8.000.000 12.892.052 
10891 KVALIFISERINGSSTØNAD 1.500.000 1.500.000 1.912.972 
10900 PENSJON KLP (SJUKEPLEIARAR) 13.489.000 12.581.000 8.814.813 
10901 PENSJON FKP 40.306.000 35.407.000 42.676.690 
10902 PENSJON SPK (LÆRARAR) 35.829.000 36.514.000 16.478.338 
10903 KOLL. ULUKKESFORSIKRING 0 0 457.254 
10904 KOLL. GRUPPELIVSFORSIKRING 0 0 1.166.746 
10905 AFP PREMIE FKP 11.020.000 10.522.000 10.328.616 
10906 AFP PREMIE SPK 4.739.000 4.802.000 5.113.373 
10907 AFP PREMIE KLP 606.000 578.000 635.569 
10908 AFP PREMIE ORDFØRAR FKP 18.000 17.000 0 
10909 PENSJON ORDFØRAR FKP 346.000 336.000 0 
10990 ARBEIDSGJEVARAVGIFT 144.194.000 138.474.000 128.606.782 
11000 KONTORMATERIELL 1.930.000 1.816.000 1.695.746 
11050 UNDERVISNINGSMATERIELL 6.354.000 6.513.000 7.365.027 
11100 MEDISINSK FORBRUKSMATERIELL 1.876.000 1.759.000 1.521.639 
11140 MEDIKAMENTER 1.057.000 1.027.000 987.349 
11150 KOMMUNAL BEVERTNING 744.000 744.000 1.807.440 
11151 MATVARER 9.145.000 8.680.000 10.095.858 
11152 KOST BARNEHAGAR 0 0 2.088 
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  Budsjett Buds(end) Regnskap 
  2019 2018 2017 
11200 DIVERSE FORBRUKSMATERIELL 3.742.000 3.412.000 2.818.073 
11201 VELFERDSTILTAK TILSETTE 500.000 897.000 1.350.090 
11203 REINHALDSUTGIFTER 2.271.000 2.061.000 2.145.963 
11204 UTGIFTSDEKNING 219.000 219.000 623.367 
11205 HOTELLUTGIFTER EKSKL. KURS 0 0 496.970 
11206 UTGIFTSDEKNING FOSTERHEIM 765.000 765.000 507.886 
11207 ARBEIDSTØY (IKKJE OPPGAVEPLIKTIG) 321.000 318.000 236.883 
11209 VELFERDSTILTAK BRUKARAR 0 0 14.653 
11300 PORTO 1.124.000 1.133.000 1.070.941 
11301 TELEFONUTGIFTER 350.000 500.000 342.920 
11302 GEBYRUTGIFTER 1.126.000 1.126.000 845.282 
11303 DATAKOMMUNIKASJON 2.050.000 1.870.000 1.725.734 
11304 TELEFONUTGIFTER MOBIL 1.032.000 632.000 900.964 
11306 BREIBÅNDKOMMUNIKASJON 5.000 0 0 
11400 STILLINGSANNONSER 240.000 221.000 390.886 
11401 INFORMASJON/KUNNGJERING 569.000 569.000 689.251 
11403 REPRESENTASJON 70.000 70.000 123.918 
11500 OPPLÆRING/KURS 234.000 200.000 6.569.247 
11501 FELLESOPPLÆRING 24.000 24.000 87.059 
11502 ANDRE OPPLÆRINGSMIDLAR 250.000 250.000 136.938 
11600 OPPG.PLIKTIGE REISEUTGIFTER 2.819.000 2.801.000 1.975.175 
11601 REISEUTGIFTER M/REFUSJON 0 0 652.040 
11602 REISEUTGIFTER STØTTEKONTAKTER 70.000 70.000 0 
11603 FAST BILGODTGJERSLE 644.000 584.000 879.297 
11650 ANNA OPPGÅVEPLIKTIG GODTGJERSLE 25.000 25.000 200.589 
11652 KLEGODTGJERSLE 472.000 453.000 613.147 
11655 DEKNING TELEFON 0 0 206.045 
11656 DEKNING MOBILTELEFON 250.000 250.000 273.036 
11657 KOMPENSASJON 365.000 228.000 397.744 
11658 UTLEGG FOSTERHEIM OPPGÅVEPL. 5.600.000 5.600.000 4.624.006 
11659 SKATTEPLIKTIG TRENING 0 0 215.156 
11700 DRIFT EIGNE TRANSPORTMIDDEL 3.713.000 3.718.000 3.437.093 
11701 KJØP AV TRANSPORTTENESTER 12.261.000 11.594.000 13.386.544 
11702 EKSKURSJONAR 316.000 326.000 519.856 
11703 REF. REISEUTGIFTER 1.006.000 1.006.000 1.842.098 
11800 ENERGI 19.070.000 17.924.000 16.353.201 
11850 ELEVFORSIKRING 339.000 339.000 70.875 
11851 YRKESSKADEFORSIKRING 2.892.000 2.892.000 264.090 
11852 ALARMSYSTEM 0 0 10.282 
11853 VAKTHALD 2.726.000 2.659.000 2.217.509 
11854 BYGGFORSIKRING O.A. 1.275.000 1.201.000 956.862 
11855 ANSVARSTRYGDING 250.000 250.000 205.782 
11856 FRITIDSFORSIKRING 350.000 350.000 158.877 
11857 PERSONFORSIKRING 0 0 5.775 
11900 HUSLEIGE VED TENESTEYTING 42.033.000 41.793.000 35.437.895 
11950 KONTINGENTER/LISENSAR 6.960.000 7.155.000 9.417.840 
11951 VEDLIKEHALD DATAPROGRAMVARE 5.513.000 5.150.000 4.416.629 
11952 KOMMUNALE GEBYR 6.144.000 5.218.000 3.921.810 
11956 AVGIFT LEVERING SPEISIALAVFALL 4.000 4.000 1.912 
11957 AVGIFT LEVERING ANNA AVFALL 0 0 16.547 
11958 AVGIFT LEVERING PAPIR 70.000 42.000 50.597 
11959 AVGIFT EIDE DEPONI 101.000 96.000 59.833 
12000 INVENTAR/UTSTYR 3.714.000 3.642.000 4.876.211 
12001 UTSTYR 1.157.000 1.157.000 811.235 
12002 PROGRAMVARE 0 0 22.994 
12003 VERKTY 210.000 194.000 93.411 
12004 BØKER O.A. TIL BIBLIOTEK 505.000 455.000 511.333 
12005 HJELPEMIDDELLAGER 110.000 110.000 123.709 
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  Budsjett Buds(end) Regnskap 
  2019 2018 2017 
12090 MEDISINSK UTSTYR OG INVENTAR 130.000 130.000 239.115 
12100 KJØP/LEIGE/LEASING AV TRANSPORTMIDDEL 2.523.000 2.410.000 2.658.847 
12200 LEIGE AV INVENTAR, UTSTYR OG MASKINER 1.310.000 1.301.000 1.153.541 
12300 PLANLAGT VEDLIKEHALD 1.664.000 1.509.000 6.267.902 
12301 UFØRESETT VEDLIKEHALD 2.379.000 2.202.000 1.810.828 
12302 VEDLIKEHALD UTEAREAL 687.000 630.000 382.797 
12303 SKADE 489.000 321.000 2.262.185 
12400 SERVICE/DRIFTSAVTALE/REPARASJON 8.511.000 8.023.000 4.741.171 
12401 VEDLIKEHALD DATAUTSTYR 500.000 800.000 564.323 
12500 UTGIFTER TIL MATERIALER 1.458.000 835.000 939.255 
12600 REINHALDS- OG VASKERITENESTER 1.785.000 2.610.000 2.953.546 
12700 KONSULENTTENESTER 1.522.000 1.522.000 5.294.381 
12702 BYGGELEIING, PROSJEKTERING 0 0 161 
12705 KJØPTE TENESTER 16.954.000 17.481.000 29.049.418 
12706 ADVOKATUTGIFTER 400.000 400.000 1.013.895 
12707 TOLKETENESTER 0 0 480.789 
13000 KJØP FRÅ STATEN - ERSTATTER KOMM. PROD. 12.356.000 12.356.000 12.607.598 
13300 KJØP FRÅ FYLKESKOMM.-ERST. KOMM. PROD. 175.000 175.000 225.272 
13500 BETALING TIL KOMMUNER / KOMMUNALE ENHETER 17.009.000 16.188.000 19.902.023 
13501 GJESTEELEVER 15.630.000 9.290.000 10.703.587 
13700 KJØP FRÅ ANDRE / DRIFTSAVT. / BETALING TIL PRIVATE 181.552.000 177.929.000 161.199.243 
13701 BRUK AV ØYREMERKA MIDLAR 0 0 655.000 
13702 AKTIVITETSTILTAK 4.370.000 3.892.000 3.258.779 
13705 KJØPTE TENESTER 1.650.000 1.620.000 4.478.434 
13706 DRIFTSTILSKOT OPPGÅVEPLIKTIG 15.826.000 14.406.000 13.383.137 
13707 OPPG.PL. UTBET. NÆRINGSDRIVANDE 912.000 750.000 1.159.105 
13750 KJØP FRÅ IKS DER KOMMUNEN ER DELTAKAR 21.624.000 19.358.000 18.682.594 
14000 OVERFØRING TIL STATEN 0 0 191.374 
14290 MVA. PÅ KJØP I DRIFTSREKNSK. 3.548.000 3.448.000 34.078.890 
14500 OVERFØRING TIL KOMMUNAR 0 0 1.672.475 
14700 TILSKOT 26.395.000 22.720.000 30.067.544 
14701 SØSKENMODERASJON OG INTRO 2.900.000 2.900.000 2.756.648 
14702 TAP PÅ KRAV 0 0 388.599 
14703 TILSKOT KANTINEDRIFT 0 0 338.689 
14706 TILSKOT TIL BUSTAD 13.000.000 13.000.000 14.054.434 
14707 TILSKOT TIL LIVSOPPHALD 8.161.000 8.161.000 8.696.802 
14708 FLYKTNINGETILSKOT 3.644.000 2.978.000 3.526.674 
14709 TILSKOT TIL BORN 550.000 550.000 472.246 
14710 ARBEIDSOPMUNTR.PENGAR 300.000 300.000 258.515 
14711 KOMMUNAL KONTANTSTØTTE 0 0 5.000 
14900 DISP.KONTO 226.000 226.000 0 
14902 TILLEGGSLØYVING 18.450.000 14.375.000 0 
15000 RENTEUTGIFTER 55.000.000 52.000.000 47.760.953 
15001 RENTEUTGIFTER ETABLERINGS-/UTBETR.LÅN 5.000.000 3.000.000 1.897.341 
15002 ANDRE RENTEUTGIFTER 0 0 20.054 
15100 AVDRAG EKSTERNE LÅN 51.000.000 47.000.000 44.208.800 
15300 DEKKING AV UNDERSKOT 0 9.700.000 0 
15400 AVSETNAD DISP.FOND 0 0 16.000.000 
15500 AVSETNAD BUNDNE FOND 0 0 72.634.823 
15900 AVSKRIVINGAR 76.000.000 66.000.000 62.424.729 
16000 BRUKARBETALING -54.879.000 -53.975.000 -50.995.064 
16001 MAT BARNEHAGAR -1.992.000 -1.783.000 -1.818.932 
16005 OPPHALD SFO 0 0 -266.120 
16200 ANNA SAL AV VARER OG TENESTER U/MVA -6.113.000 -5.188.000 -7.506.429 
16201 GEBYR O.L. U/MVA -23.684.000 -23.664.000 -18.851.021 
16204 GEBYR (BYGGESAK) 0 0 380.321 
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  Budsjett Buds(end) Regnskap 
  2019 2018 2017 
16300 HUSLEIGE -35.702.000 -28.568.000 -26.451.348 
16301 FESTEAVGIFTER -290.000 -290.000 -278.121 
16302 UTLEIGE LOKALER -124.000 -124.000 -118.428 
16400 FEIING -3.257.000 0 -3.194.414 
16500 SALSINNTEKTER, AVG.PL. -3.523.000 -3.200.000 -929.982 
16502 KOMMUNALE ÅRSGEBYR 0 -3.168.000 35.381 
16504 ANDRE AVG.PL. INNTEKTER 0 0 33 
16900 INTERNSALG / FORDELTE UTGIFTER 0 0 -2.300 
17000 REFUSJON STATEN -66.360.000 -66.251.000 -142.489.478 
17001 STATSTILSKOT KOMMUNALE BARNEHAGAR 0 0 -2.070 
17006 ANDRE REFUSJONAR FRÅ STATEN (NAV, HELFO...) -2.587.000 -2.787.000 -6.340.528 
17007 REFUSJON RESSURSKREVJANDE TENESTER -25.422.000 -36.777.000 -22.592.000 
17009 REF. FORSKOTERING NAV, SOSIAL 0 0 -962.184 
17100 SJUKELØNSREFUSJON -22.960.000 -22.340.000 -35.886.734 
17101 REFUSJON FØDSELSPENGAR 0 0 -21.083.085 
17290 MVA.KOMP. DRIFT -33.000.000 -33.000.000 -33.559.074 
17301 LÆRLINGETILSKOT -4.797.000 -4.541.000 -3.998.042 
17302 ANDRE REF. FRÅ FYLKET -456.000 -836.000 -3.321.580 
17500 REFUSJON GJESTEELEVAR -8.500.000 -10.122.000 -12.075.228 
17501 ANDRE REFUSJONAR KOMMUNAR -45.136.000 -40.633.000 -29.339.677 
17701 REFUSJON FRÅ ANDRE -6.184.000 -5.665.000 -13.735.599 
17702 REFUSJON STRAUM -153.000 -132.000 -100.174 
18000 STATLEG RAMMEOVERFØRING -603.485.000 -578.266.000 -536.676.586 
18001 INNTEKTSUTGJEVNING 0 0 -17.149.244 
18100 GRUNNSKULEREFORM OG NYBYGG -1.478.000 -1.478.000 -1.761.290 
18103 INTEGRERINGSTILSKOT -36.664.000 -36.990.000 -64.806.165 
18700 SKATT PÅ INNTEKT OG EIGA -778.076.000 -732.622.000 -705.796.868 
18740 EIGEDOMSSKATT, VERK OG BRUK -750.000 -5.400.000 -5.431.002 
18901 SKJENKEAVGIFT ALKOHOL -410.000 -320.000 -315.714 
18902 OVERFØRING FRÅ PRIVATE / GÅVER 0 0 -37.535 
19000 RENTER AV BANKINNSKOT -800.000 -800.000 -1.121.107 
19001 KURSVINSTAR 0 0 34.141 
19002 RENTEREF. UTBETRINGS- OG ETABL.LÅN -3.000.000 -3.000.000 -1.078.087 
19004 ANDRE RENTEINNTEKTER -1.500.000 -2.275.000 -1.764.477 
19050 AKSJEUTBYTE -10.000.000 -8.800.000 -9.552.686 
19090 GEVINST FINANSIELLE INSTRUMENT -6.000.000 -6.000.000 -8.724.550 
19300 DISP. AV TIDL. ÅRS RESULTAT 0 0 -12.316.902 
19400 BRUK AV DISP.FOND -14.850.000 -15.200.000 -7.000.000 
19500 BRUK AV BUNDNE DRIFTSFOND -11.064.000 -4.800.000 -28.332.265 
19800 REKNESKAPSMESSIG UNDERSKOT 0 0 -9.700.906 
19900 MOTPOST AVSKRIVINGAR -76.000.000 -66.000.000 -62.424.729 
 
T O T A L T 0 -550.000 0 
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 Teneste 
  
 
1 FJELL KOMMUNE (2019) - År/Periode 2019 1 - 12                                 13.12.2018  
 
  Budsjett Buds(end) Regnskap 
  2019 2018 2017 
1000 POLITISK VERKSEMD 8.477.000 7.214.000 7.690.472 
1001 ARBEIDSMIJØUTVAL OG VERNEOMBOD 866.000 886.000 594.785 
1100 REVISJON 913.000 800.000 690.432 
1200 ADMINISTRATIV LEIING 35.424.000 21.941.000 29.742.758 
1201 FELLESFUNKSJONAR I RÅDHUSET 32.700.000 33.007.000 31.500.536 
1202 BEDRIFTSHELSETENESTE 1.168.000 1.168.000 51.648 
1203 ATTFØRINGSUTVAL 0 0 245.493 
1210 FORVALTNING AV KOMMUNENS BYGG OG EIGEDOM 3.095.000 3.600.000 2.254.064 
1300 DRIFT AV ADM.BYGG 5.966.000 5.212.000 8.904.095 
1700 PREMIEAVVIK -30.000.000 -31.000.000 -17.683.519 
1710 AMORTISERT PREMIEAVVIK 0 0 18.417.566 
1730 PREMIEFOND 0 0 15.000.000 
1800 ELDRERÅDET 269.000 267.000 276.821 
1803 UNGDOMSRÅDET 140.000 141.000 111.245 
2010 OPPHALD BARNEHAGE 82.804.000 79.048.000 68.327.847 
2011 STØTTETILTAK TIL PRIVATE BARNEHAGAR 353.000 341.000 317.845 
2012 FELLESUTGIFTER BARNEHAGAR 147.341.000 144.669.000 139.071.676 
2013 KOMPETANSEOPPBYGGING BARNEHAGAR 0 0 212.481 
2020 UNDERVISNING 293.604.000 297.972.000 281.709.772 
2021 ALTERNATIV UNDERVISNING 7.341.000 8.059.000 7.862.383 
2022 LEIRSKULE 616.000 730.000 930.099 
2023 MORSMÅLSOPPLÆRING 10.128.000 8.329.000 8.044.654 
2024 NORSK II-OPPLÆRING 1.500.000 3.806.000 3.786.921 
2025 SPES.PED.SKULEBORN 10.567.000 9.683.000 8.754.045 
2026 PED. RETTLEIINGSTENESTE 0 0 23.536 
2027 SPESIALAVDELING UNDERVISNING 5.880.000 8.564.000 5.822.382 
2110 SPESIALUNDERVISN. BARNEH. 5.729.000 5.076.000 5.885.528 
2111 STYRKA TILBOD I BARNEHAGE 11.070.000 12.635.000 12.603.955 
2112 STYRKA TILBOD RETTLEIARTEAM 4.318.000 4.022.000 4.048.131 
2130 VAKSENOPPLÆRING 7.417.000 5.665.000 3.797.275 
2131 VAKSNE MINORITETSSPRÅKLEGE 94.000 34.000 5.900 
2150 SKULEFRITIDSORDNING (SFO) 4.574.000 5.494.000 3.171.193 
2151 SPESIALAVDELING SKULEFRITIDSORDNING -295.000 2.776.000 2.403.987 
2210 DRIFT/VEDLIKEHALD BARNEHAGAR 17.655.000 19.177.000 18.430.790 
2220 NYBYGG SKULEANLEGG 0 0 47.894 
2222 SKULEANLEGG 47.844.000 48.304.000 66.730.768 
2223 VAKTHALD/TILSYN 7.000 7.000 0 
2230 SKULESKYSS 12.167.000 11.557.000 9.970.790 
2310 TILTAK FOR BORN OG UNGE 1.188.000 583.000 1.374.195 
2311 AKTIVISERING/SOSIAL TRENING BORN/UNGE 1.987.000 1.267.000 1.844.585 
2312 NÆRMILJØTILTAK 2.445.000 2.850.000 411.341 
2313 UNGDOMSKLUBB STRAUME 693.000 1.351.000 1.056.860 
2314 UNGDOMSKLUBB KÅRTVEIT 0 206.000 421.584 
2315 UNGDOMSKLUBB FJELL 0 0 1.076 
2317 MOT 522.000 979.000 404.660 
2320 HELSESTASJON- OG SKULEHELSETENESTA 19.055.000 18.428.000 18.122.482 
2330 KONTROLL ALKOHOLLOV 441.000 517.000 554.179 
2331 FØREBYGGJANDE TILTAK 0 0 -198.857 
2332 MILJØRETTA HELSEVERN 445.000 445.000 221.448 
2340 SOSIAL KONTAKT OG AKTIVISERING 32.195.000 28.000.000 22.642.951 
2342 PSYKIATRISKE TENESTER 1.793.000 1.352.000 1.597.354 
2410 LEGETENESTE 42.595.000 42.340.000 38.245.302 
2411 ERGO- OG FYSIOTERAPITENESTE 15.783.000 15.378.000 11.046.739 
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  Budsjett Buds(end) Regnskap 
  2019 2018 2017 
2412 DIAGNOSEBEHANDLING 4.476.000 3.685.000 1.109.378 
2420 SOSIALTENESTA 13.132.000 12.633.000 10.744.735 
2421 KOORDINERING FLYKTNINGAR 157.000 4.270.000 23.091.199 
2430 BEHANDL AV PERS. M/RUSPROBLEM 16.213.000 12.502.000 5.323.928 
2440 BARNEVERNTENESTA 52.375.000 52.366.000 11.375.968 
2510 BARNEVERNTILTAK I FAMILIEN 3.066.000 3.527.000 10.842.696 
2520 BARNEVERNTILTAK UTANFOR FAMILIEN 0 0 34.281.632 
2530 PLEIE OG OMSORG I INSTITUSJON 84.630.000 72.276.000 69.534.950 
2531 ALDERSDEMENTE -808.000 -800.000 -9.600 
2532 LÆRLINGAR 2.403.000 1.057.000 1.103.618 
2540 HELSE- OG OMSORGSTENESTER TIL HEIMEBUANDE 194.032.000 169.243.000 160.044.754 
2560 AKUTTHJELP HELSE- OG OMSORGSTENESTEN 0 0 46.875 
2610 DRIFT/VEDLIKEHALD HELSEINST. 15.850.000 13.085.000 27.976.728 
2650 BOTILBUD ELDRE/FUNKSJ.H. 133.000 48.000 2.580.967 
2730 PROSJEKT TILTAK 0 0 22.226 
2750 INTRODUKSJONSORDNINGA 11.428.000 18.280.000 21.155.432 
2760 KVALIFISERINGSPROGRAM 3.125.000 3.097.000 3.246.619 
2810 ØKONOMISK SOSIALHJELP 23.887.000 23.032.000 24.014.552 
2830 BISTAND TIL ETABLERING OG OPPRETTHOLD AV EIGEN  -1.716.000 -3.152.000 2.433.762 
2851 KONTANTSTØTTE 217.000 103.000 98.499 
3010 PLANSAKBEHANDLING - REGULERING -500.000 -174.000 1.535.397 
3011 ANNA PLANSAKBEHANDLING 7.305.000 6.847.000 7.489.410 
3020 BYGGESAKSBEHANDLING OG SEKSJONERING -2.106.000 -2.616.000 0 
3030 KART OG OPPMÅLING 1.412.000 1.013.000 399.659 
3040 BYGGE- OG DELESAKSBEHANDLING 0 0 906.380 
3150 BUSTADBYGGING OG FYSISKE BUMILJØTILTAK 321.000 313.000 -511.301 
3200 UTLEIGEBYGG -8.865.000 -4.820.000 -13.613.921 
3250 TILRETTELEGGING OG BISTAND NÆRINGSLIV 2.374.000 1.981.000 -4.942.010 
3290 LANDBRUKSFORVALTNING 2.465.000 2.549.000 2.557.068 
3300 SAMFERDSLEBEDRIFTER OG TRANSPORTTILTAK 1.580.000 1.543.000 1.590.371 
3330 VEGAR OG GATER M.V. 11.003.000 11.926.000 18.702.906 
3340 TRAFIKKSIKRING 204.000 0 4.223 
3350 PARKER, PLASSER, TORG M.V. 941.000 709.000 72.037 
3380 FEIING OG TILSYN -3.257.000 -3.168.000 -3.597.326 
3381 FOREBYGGING BRANN/ULYKKER 35.000 34.000 0 
3390 BEREDSKAP BRANN- OG ANDRE  ULYKKER 20.625.000 19.228.000 19.485.895 
3391 OLJEVERNBEREDSSKAP 105.000 105.000 0 
3450 TRANSPORTSYSTEM FOR VATN 0 0 1.117 
3530 TRANSPORTSYSTEM FOR AVLAUP 0 0 1.406 
3540 TØMMING AV PRIVATE SLAMSKILJARAR 0 0 33 
3550 INNSAMLING AV AVFALL 0 0 8.074 
3600 FRILUFTSOMRÅDE 665.000 1.028.000 838.531 
3601 FORVALTNING AV NATUR, MILJØ, KULTURMINN. -1.864.000 136.000 73.888 
3700 BIBLIOTEKSTENESTA 5.470.000 5.226.000 8.226.243 
3750 MUSEER 0 0 1.400.000 
3770 KUNSTFORMIDLING 0 0 625 
3800 IDRETT 181.000 180.000 2.339.585 
3810 KOMMUNALE IDRETTSBYGG OG ANLEGG 7.901.000 7.744.000 6.481.096 
3830 KULTURSKULEN 10.951.000 7.481.000 7.406.692 
3851 ANDRE KULTURAKTIVITETER 9.130.000 6.217.000 10.829.445 
3852 KULTURVERN 2.230.000 1.430.000 0 
3853 AKTIVITETSBYGG 0 0 4.875.102 
3861 KOMMUNALE KULTURBYGG 573.000 538.000 467.435 
3862 BIBLIOTEK BYGG 3.442.000 3.362.000 0 
3900 KYRKJA 15.550.000 14.784.000 15.260.310 
3901 KYRKJEBYGG 0 0 -552.692 
3920 TRUDOMSSAMFUNN 833.000 832.000 1.507.297 
8000 SKATT PÅ INNTEKT OG EIGA -778.076.000 -732.622.000 -705.796.868 
8001 EIGEDOMSSKATT -750.000 -5.400.000 -5.375.187 
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56 
 

  Budsjett Buds(end) Regnskap 
  2019 2018 2017 
8400 STATLEG RAMMETILSKOT -634.442.000 -609.223.000 -555.687.762 
8500 STATSTILSKOT FLYKTNINGAR -36.610.000 -36.990.000 -64.392.305 
8600 AVSKRIVINGAR 0 0 -62.424.729 
8700 RENTER/UTBYTTE OG LÅN 89.700.000 81.125.000 69.930.615 
8800 INTERNE FINANSIERINGSTRANSAKSJONAR 0 0 -12.316.902 
8990 ÅRETS REKNESKAPSMESSIGE MEIR-/MINDREFORBRUK 0 0 -9.700.906 
 
T O T A L T 0 -550.000 0
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Økonomiplan 2019 - 2022 - Budsjett 2019 

 
Samandrag av saka: 
 

Formannskapet skal gje innstilling til kommunestyret om økonomiplan og budsjett. 

Formannskapet sitt budsjettframlegg skal leggjast ut til off. ettersyn i minst 2 veker før det vert vedteke 

av kommunestyret på budsjettmøtet den 11. desember 2018. 

 

 

Saksutgreiing: 

 

Rådmannen viser til utsende budsjettdokument til formannskapet den 23.10.18 og 

presentasjon av budsjettframlegget. 

Som nye dokument følgjer: 

-  budsjettframlegg frå Sund Eigedomsutvikling KF m/vedlegg, handsama av styret på møte 

22.10.18.  

- budsjettframlegg frå Sund kyrkjelege fellesråd 

- budsjettframlegg frå styret i Øygarden brann og redning. 

 

 

 
 

06.11.2018 Formannskapet: 

 

Rådmannen hadde framlegg om følgjande endring vedk. startlån til vidare utlån: 

Ramma vert auka frå MNOK 10 til MNOK 20.  

 

Kommunalsjef Jon Erik Egeland orienterte om innsparingstiltak på drift, 0,5 mill. som er lagt på 

Skogsvåg skule. Innsparinga er knytt til mellombels overføring av elevar frå Skogsvåg skule som skal 

gå på Spildepollen skule til Glesnes og Telavåg frå august 2019 og fram til den nye skulen står ferdig i 

november. Formannskapet ønskjer ikkje at elevane skal byte skule fleire gongar på ein haust. 

Formannskapet vil at elevane skal gå på Skogsvåg skule fram til flytting til Spildepollen skule, difor 

vert driftstiltak 1903 gitt som eit generelt innsparingskrav i skulesektoren i 2019. Full effekt for 

innsparing for nedlegging av Telavåg og Glesnes skular samt flytting frå Skogsvåg vert då først 
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gjeldande frå 2020.  

 

Ordførar opplyste at det har vore møte med nabokommunane om rehabiliteringstilbodet på 

Lokalmedisinsk senter (LMS) på Straume. 

 

Ordførar la fram følgjande fellesframlegg til endringar budsjett og økonomiplan 2019 - 2022: 

 

Driftstiltak nr 1903 skal gjennomførast, men skal endrast til eit generelt innsparingskrav på skule i 

2019. Frå 2020 skal dette driftstiltaket av innsparingsverdi på 1 000 000,- 

Ansvar 360 går ut: 66 000,- i driftskostnader Pollen skule heile økonomiplanperioden 

Investeringstiltak 57 Toftavika fiskerihamn går ut av driftsbudsjettet. Før avtale om kjøp føreligg, 

skal avtale om vidaresal føreligge, slik at det i praksis ikkje blir noko utgift for Sund kommune. 

Investeringstiltak nr 42 Spildepollen barnehage går ut av driftsbudsjettet i 2019 og får verknad først 

frå 2020. Kostnadene som låg inne for 2019 vert då plussa på det som ligg inne i 2020.  

Nytt driftstiltak for nye Spildepollen barnehage med innsparing på barnehagedrifta på 280 000,- i 

2020 og 1 000 000,- i 2021 og 2022.  

Investeringstiltak nr 59 Lagerbygg i Porsvika går ut av driftsbudsjettet. Før vedtak om investering, 

skal det føreligge leigeavtalar som sikrar inntekter på bygget som dekkar kostnadene med investering.  

Driftstiltak 1910 Dag- og døgnrehabilitering LMS skal gjennomførast med verdi 1,6 MNOK i 2019 

og verdi 2,0 MNOK i 2020, 2021 og 2022. Dette vert delvis finansiert av utbetalingane frå 

Havbruksfondet (sjå tilleggsforklaring under).  

Investeringtiltak 9, endring: Turveg rundt Skogsvatnet: I samband med arbeidet med 

kommunedelplanen for Skogsskiftet skal det i 2019 planleggjast ein turveg rundt Skogsvatnet. Det må 

utarbeidast ein kostnadsoversikt slik at turvegen kan realiserast i 2020. 

Investeringstiltak 60: Turveg rundt Skogsvatnet, universell utforming 
Det er rekna med investeringskostnader på MNOK 3,3 i 2020. Finansieringsbehov er MNOK 2,64 

som blir dekka ved opptak av lån. Tiltaket vil utløyse MNOK 0,875 i spelemidlar, men er ikkje tatt 

omsyn til i finansieringsbehovet.  

Frå 2020: Renter: 66 000 Avdrag: 66000 

Tilleggsforklaring:  
Økonomirapporten for 3. kvartal viser at 6,3 MNOK av midlane frå Havbruksfondet 2018 er 

udisponert. Det skal gjerast f ølgjande disponeringar: 

I 2019: Kontingent NFKK 2019: 0,11 MNOK 

I 2018: Studie havrom: 0,2 MNOK (resterande beløp for studien er tatt frå havbruksfondet 2017) 

I 2019: Gründerpark: 0,5 MNOK 

I 2019: Rehab LMS: 0,8 MNOK  

I 2020: Rehab LMS: 1,1 MNOK 

I 2021: Rehab LMS: 0,3 MNOK 

I 2022: Rehab LMS: 0,3 MNOK 

 

Røysting: 
Rådmannen sitt framlegg til auke av ramma for startlån vart vedteke samrøystes 

Ordføraren sitt framlegg til endringar i budsjett og økonomiplan vart vedteke samrøystes. 

Resten av budsjett 2019 og økonomiplan 2019 - 2022 vert vedteke i samsvar med rådmannen sitt 

framlegg. 

Dei vedtekne endringane vert innarbeidd i formannskapet sitt framlegg til budsjett og økonomiplan.  

 

 

F- 075/18 Vedtak: 

 

Framlegg frå formannskapet (samr.): 

1. Kommunestyret vedtek budsjett 2019 og økonomiplan 2019 - 2022 slik det framgår av 
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vedlagde dokument med formannskapet sine endringsframlegg.   

Driftsbudsjettet balanserer med driftsinntekter 529 059 522 kr.,  driftsutgifter (eks. 

avskrivingar)  508 516 958  kr., netto finansutgifter  21 359 870 kr., netto 

fondstransaksjonar - 817  306 kr.  og rekneskapsmessig mindreforbruk  1 436 610 kr. 

2. Kommunestyret vedtek investeringstiltaka slik dei framgår av rådmannen sitt framlegg 

med formannskapet sine endringar.  Rådmannen får fullmakt til å ta opp lån i samsvar 

med godkjent låneramme i investeringsbudsjett for 2019. Før investeringstiltaka vert 

sette i gang, skal kommunestyret godkjenna endeleg prosjektplan for dei einskilde 

prosjekt. 

3. Ved utskriving av kommuneskatt for 2019 vert høgaste lovlege satsar på inntekt og eiga 

lagt til grunn. 

4. For eigedomsskatteåret 2019 skal det skrivast ut eigedomsskatt i heile kommunen, jf. 

eigedomsskattelova § 3, første ledd bokstav a.  

Ved utskriving av eigedomsskatt for 2019 vert skattesatsen fastsett til 2 promille, jfr. 

eigedomsskattelova § 11, 1. ledd.  

Retningsliner for utlikning av eigedomsskatt i Sund kommune, vedtekne av 

kommunestyret 11.02.2008,  skal gjelde for eigedomsskatteåret 2019, jf. 

eigedomsskattelova § 10. 

Skattetakstane frå og med 2008 vert vidareført som grunnlag for utskriving av 

eigedomsskatt for 2019, jf. eigedomsskattelova § 8A-4. 

Eigedomsskatten vert,  som tidlegare, utskriven i 2 terminar,  jf. eigedomsskattelova § 

25, 1. ledd. 

5. Kommunale avgifter, gebyr og eigenbetalingar vert justert med inntil 2,6 % frå 01. 

januar 2019 i samsvar med statlege føringar for løns- og prisstigning.  Dette gjeld og 

foreldrebetaling i SFO. Foreldrebetaling i barnehage vert justert i samsvar med 

gjeldande makspris frå 01. januar 2019.  Eigenbetaling for omsorgstenester vert regulert 

i samsvar med statlege føringar og G-regulering.  Gebyrsatsar for 

vatn/avlaup/slamtømming og renovasjon vert fastsett i eigne kommunestyrevedtak. 

6. Kommunestyret vedtek å ta opp startlån i Husbanken for vidare utlån med inntil 20 mill. 

kr. i 2019.  Rådmannen får fullmakt til å godkjenna lånevilkår. 

7. Kommunestyret vedtek at Sund kommune tek imot 10 flyktningar i 2019.  

8. Vidareføring av stillingsstopp for 2019. All volumauke skal godkjennast av 

kommunestyret i samsvar med delegasjonsreglementet. Formannskapet vert førebuande 

organ. 

9. Rådmannen skal rapportere jamleg til administrasjonsutvalet om status på årsverk i 

kommunen.  

 

 

 

11.12.2018 Kommunestyret: 

 

Ordføraren orienterte om budsjettprosessen i formannskapet. Ho  orienterte og om endringar i reglane 

om eigedomsskatt, som medfører at ordlyden i pkt. 4 i formannskapet sitt framlegg må endrast. 

Endringane vil ikkje medføre talmessige endringar i budsjett 2019.   Framlegg til ny tekst i pkt. 4: 
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For eigedomsskatteåret 2019 skal det skrivast ut eigedomsskatt i heile kommunen, jf. 

eigedomsskattelova § 3 første ledd bokstav a. 

 

Kommunen vil i 2019 skrive ut eigedomsskatt på "et særskilt fastsatt grunnlag" etter overgangsregelen 

til eigedomsskattelova §§ 3 og 4 første ledd, slik at verdien av produksjonsutstyr og  -installasjonar 

blir fasa ut med 1/7 for verk og bruk som frå og med 2019 er næringseigedom.  Det særskilte 

grunnlaget skal i 2019 vere lik 6/7 av differansen mellom eigedomsskattegrunnlaget i 2018 og 2019 

som kjem av at produksjonsutstyr og -installasjonar ikkje skal reknast med i grunnlaget.  

 

Ved utskriving av eigedomsskatt for 2019 vert skattesatsen fastsett til 2 promille, jf. 

eigedomsskattelova § 11, 1. ledd. 

Retningsliner for utlikning av eigedomsskatt i Sund kommune, vedtekne av kommunestyret 11.02.2008,  

skal gjelde for eigedomsskatteåret 2019, jf. eigedomsskattelova § 10. 

Skattetakstane frå 2008 vert vidareført som grunnlag for utskriving av eigedomsskatt for 2019, jf. 

eigedomsskattelova § 8-4A.  Dette gjeld ikkje for eigedomar som tidlegare var rekna som "verk og 

bruk", for desse eigedomane vert det fastsett eit særskilt grunnlag, jf. overgangsregelen til 

eigedomsskattelova §§ 3 og 4. 

 

Eigedomsskatten vert utskriven i 2 terminar, jf. eigedomsskattelova § 25, 1. ledd. 

 

Framlegg frå ordføraren om nytt pkt. 10:  
 

Innarbeiding av tal som følgje av sak K-109/18 Utkjøp av Sundheimen må innarbeidast i budsjettet i 

etterkant.  Kommunestyret får tilbake ei orienteringssak med oppdaterte tal i februarmøtet 2019. 

 

Framlegg frå Høgre v/Jørgen Kausland om nytt tekstpunkt 11: 
 

Kommunestyret ber om sak på auke av sosialsatsar tilsvarande den auken barnetrygda får nasjonalt. 

Ein ynskjer at auken i barnetrygda skal komme barnefamiliane til gode. 

 

Framlegg frå SV v/Mette Jacobsen: 
 

Barnetrygda er eit universelt gode som ikkje skal reknast som inntekt. 

 

 

Røysting: 
Ordføraren skisserte røystemåte, som vart godkjent. 

1. røysting:  Alternativ røysting over Høgre sitt framlegg om nytt tekstpunkt 11 og SV sitt framlegg: 

Høgre sitt framlegg 18 røyster, SV sitt framlegg 3 røyster. 

2. røysting: Ordføraren sitt framlegg om nytt pkt. 10: Vedteke samrøystes 

3. røysting: Endringsframlegg til pkt. 4 i formannskapet sitt framlegg:  Vedteke samrøystes. 

4. røysting: Pkt. 1 - 3 og pkt. 5 - 9 i formannskapet sitt framlegg: Vedtekne samrøystes. 

 

 

 

K- 111/18 Vedtak: 

 

1.  Kommunestyret vedtek budsjett 2019 og økonomiplan 2019 - 2022 slik det framgår av vedlagde 

dokument med formannskapet sine endringsframlegg.   

Driftsbudsjettet balanserer med driftsinntekter 529 059 522 kr.,  driftsutgifter (eks. avskrivingar)  508 

516 958  kr., netto finansutgifter  21 359 870 kr., netto fondstransaksjonar - 817  306 kr.  og 

rekneskapsmessig mindreforbruk  1 436 610 kr. 

2.  Kommunestyret vedtek investeringstiltaka slik dei framgår av rådmannen sitt framlegg med 

formannskapet sine endringar.  Rådmannen får fullmakt til å ta opp lån i samsvar med godkjent 

låneramme i investeringsbudsjett for 2019. Før investeringstiltaka vert sette i gang, skal 
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kommunestyret godkjenna endeleg prosjektplan for dei einskilde prosjekt. 

3.  Ved utskriving av kommuneskatt for 2019 vert høgaste lovlege satsar på inntekt og eiga lagt til 

grunn. 

4.  For eigedomsskatteåret 2019 skal det skrivast ut eigedomsskatt i heile kommunen, jf. 

eigedomsskattelova § 3 første ledd bokstav a. 

 

Kommunen vil i 2019 skrive ut eigedomsskatt på "et særskilt fastsatt grunnlag" etter overgangsregelen 

til eigedomsskattelova §§ 3 og 4 første ledd, slik at verdien av produksjonsutstyr og  -installasjonar 

blir fasa ut med 1/7 for verk og bruk som frå og med 2019 er næringseigedom.  Det særskilte 

grunnlaget skal i 2019 vere lik 6/7 av differansen mellom eigedomsskattegrunnlaget i 2018 og 2019 

som kjem av at produksjonsutstyr og -installasjonar ikkje skal reknast med i grunnlaget.  

 

Ved utskriving av eigedomsskatt for 2019 vert skattesatsen fastsett til 2 promille, jf. 

eigedomsskattelova § 11, 1. ledd. 

Retningsliner for utlikning av eigedomsskatt i Sund kommune, vedtekne av kommunestyret 

11.02.2008,  skal gjelde for eigedomsskatteåret 2019, jf. eigedomsskattelova § 10. 

Skattetakstane frå 2008 vert vidareført som grunnlag for utskriving av eigedomsskatt for 2019, jf. 

eigedomsskattelova § 8-4A.  Dette gjeld ikkje for eigedomar som tidlegare var rekna som "verk og 

bruk", for desse eigedomane vert det fastsett eit særskilt grunnlag, jf. overgangsregelen til 

eigedomsskattelova §§ 3 og 4. 

 

Eigedomsskatten vert utskriven i 2 terminar, jf. eigedomsskattelova § 25, 1. ledd. 

5.  Kommunale avgifter, gebyr og eigenbetalingar vert justert med inntil 2,6 % frå 01. januar 2019 i 

samsvar med statlege føringar for løns- og prisstigning.  Dette gjeld og foreldrebetaling i SFO. 

Foreldrebetaling i barnehage vert justert i samsvar med gjeldande makspris frå 01. januar 2019.  

Eigenbetaling for omsorgstenester vert regulert i samsvar med statlege føringar og G-regulering.  

Gebyrsatsar for vatn/avlaup/slamtømming og renovasjon vert fastsett i eigne kommunestyrevedtak. 

6.  Kommunestyret vedtek å ta opp startlån i Husbanken for vidare utlån med inntil 20 mill. kr. i 2019.  

Rådmannen får fullmakt til å godkjenna lånevilkår. 

7.  Kommunestyret vedtek at Sund kommune tek imot 10 flyktningar i 2019.  

8.  Vidareføring av stillingsstopp for 2019. All volumauke skal godkjennast av kommunestyret i 

samsvar med delegasjonsreglementet. Formannskapet vert førebuande organ. 

9.  Rådmannen skal rapportere jamleg til administrasjonsutvalet om status på årsverk i kommunen.  

 

10. Innarbeiding av tal som følgje av sak K-109/18 Utkjøp av Sundheimen må innarbeidast i budsjettet 

i etterkant.  Kommunestyret får tilbake ei orienteringssak med oppdaterte tal i februarmøtet 2019. 

 

11. Kommunestyret ber om sak på auke av sosialsatsar tilsvarande den auken barnetrygda får 

nasjonalt. Ein ynskjer at auken i barnetrygda skal komme barnefamiliane til gode. 
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1. Samandrag av rådmannen sitt framlegg til budsjett  
 

Økonomiplanen 2019-2022 er Øygarden kommune sitt verktøy for langsiktig planlegging. Planen 

følgjer opp strategiar og handlingsprogram frå samfunnsdelen i kommuneplanen. Budsjettframlegget 

er det siste i noverande Øygarden kommune. Det er lagt opp til vidareføring og oppfølging av 

vedtekne satsingar.  

Optimismen er igjen tilbake i oljenæringa, noko som vart stadfesta ved at planane for andre byggetrinn 

av Johan Sverdrup vart overlevert Olje- og energidepartementet i august i år. Noregs største industriprosjekt 

vil gi staten inntekter på minst 900 mrd kr og Johan Sverdrup-feltet vil gi arbeid til omlag 150 000 årsverk 

fram mot 2025. Sjølv om optimismen er tilbake, vil ikkje alle arbeidsplassane som gjekk tapt i åra 2015-

2017 komma tilbake på same nivå som før.  

Fjell, Sund og Øygarden er kommunar med mange oljeintensive arbeidsplassar. Arbeidsløysa i dei tre 

kommunane har gradvis blitt redusert frå 1020 arbeidsledige i januar 2017 til 777 januar 2018. I 

Øygarden var det 122 (4,8%) arbeidsledige i januar som gjennom året gradvis er redusert til 97 (4,1%) 

ved utgangen av september 2018. Hordaland hadde 2,6% ledige på same tidspunkt. 

Folketalet har i første halvår 2018 hatt ein auke på 0,41% grunna netto tilflytting til kommunen. På 

same tid i fjor var det høgare tal utflytta enn tilflytta som utgjorde nedgangen.  

Sjølv med omlegging av reglane for utskriving eigedomsskatt vil Øygarden kommune framleis vera i 

ei særstilling når det gjeld økonomiske rammevilkår. Kommunen vil frå 2019 få eit varig bortfall av 

årlege eigedomskatteinntekter på om lag 10 mill kr, med ein gradvis nedtrapping over sju år.  

Inntektene er budsjettert med 567 mill kr, og av dei er 159 mill kr eigedomsskatt, hovudsakleg frå 

olje- og gassanlegga ved Sture og Kollsnes. Driftsbudsjettet går i balanse med 23 mill kr avsett til 

investering, føresett at eittårige driftstiltak som ligg i økonomiplanen vert finansiert med fondsmidlar. 

Vedtekne driftstilpassingar i 2018 held fram. Det er gjort framlegg om nye driftstiltak for 7,5 mill kr.  

Disposisjonsfondet var pr. oktober 2018 på 97,4 mill kr. Netto driftsresultat er tilrådd å vera minimum 

1,7 prosent, og er hovudindikatoren for den økonomiske balansen. Netto driftsresultatet utan nye tiltak 

utgjer 14,7 mill kr, og er 2,59 prosent av driftsinntektene.  

Når det gjeld framlegg til investeringar for 2019 er dei rekna til 184 mill kr, og i økonomiplanperioden 

samla til 460 mill kr. Ved utgangen av 2019 vil netto gjeld vera 554 mill kr. Dette er høgare gjeld enn 

KOSTRA-gruppe 03 som er kommunar med store inntekter lik Øygarden. Deretter vil netto 

gjeldsutvikling i økonomiplanperioden verta gradvis redusert til 450 mill kr i 2022. I økonomiplanen 

ligg det både driftstiltak og investeringstiltak som ikkje er kostnadsrekna anna enn gjennom ein grov 

kalkyle. I lys av usikre kostnader og at gjelda ikkje bør overstige driftsinntektene vert det tilrådd å 

ikkje gjera nye låneopptak utover tiltaka som ligg i økonomiplanen.  

2019 er siste året som eigen kommune. Slik tal for sysselsetting og folketalsutviklinga ligg føre, er det 

å håpa at reduksjonen i tal arbeidsløyse held fram, og at folkeveksten tek seg opp att. Når 

kommunestyret innan utgangen av 2018 gjer vedtak om Kommunedelplan for Rongøy og 

Sentrumsplan for Rong, vil det vera lagt til rette for attraktive nye bustadfelt tett på skule, barnehage, 

handel, helsetenester, idrettshall og symjehall. Dette borgar for at Rong vert eit godt utvikla 

kommunedelsenter slik intensjonsavtalen legg opp til.  

Dersom styremaktene i 2020/21 gjer positiv investeringsavgjerd om realisering av CO2 fangst- og 

lagringsanlegg, med utskipingshamn i Naturgassparken på Kollsnes, vil dette opna for ny verdiskaping 

langt utover Noregs grenser. Etableringa kan vera svar på om klimamåla i Parisavtalen vert innfridd og 

kan i tillegg setja Øygarden kommune på kartet.  

Øygarden kommune vart etablert i 1964 og det har vore ei formidabel utvikling i kommunen både når 

det gjeld folketal, tenester og vekst i økonomien. Dette er varige verdiar og «god medgift» som følgjer 

kommunen inn i etableringa av Nye Øygarden i 2020.  
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2. Organisasjon og planar 

2.1 Organisasjon – politisk og administrativt 

2.1.1 Politikk 
Øygarden kommune er politisk organisert etter den såkalla hovudutvalsmodellen. Det vil seia at 

kommunestyret har lagt det politiske ansvaret for drifta av kommunen til eigne utval, inndelte etter 

fagområde.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kommunestyret har 23 medlemar frå følgjande parti: Tverrpolitisk valliste (TVØ) 9, Arbeiderpartiet 6, 

Høgre 3, Framstegspartiet 2, Kristeleg folkeparti 2 og Sosialistisk Venstreparti 1. I 2018 vart ein av 

representantane i kommunestyret frå TVØ uavhengig representant.  

 

Ordførar Børge Haugetun representerer TVØ, og er kommunen sin øvste folkevalde leiar. Atle Dåvøy, 

KrF, er varaordførar i valperioden. 

 
Noverande og tidlegare gjenlevande ordførarar og varaordførarar – avbilda under opninga av Hjeltefjorden 

Arena 

KOMMUNESTYRE (23) 

KONTROLLUTVAL (5) 
 

(5) 

RÅDGJEVANDE UTVAL:  
ELDRERÅD (5)  
RÅD FOR MENNESKE MED 

NEDSETT FUNKSJONSEVNE (5) 

UNGDOMSRÅDET (5) 
ANDRE UTVAL: 

VALSTYRE (5) 

EIGEDOMSSKATTETAKSTNEMND (3) 
KLAGENEMND- EIGEDOMSSKATT (5) 

 

FORMANNSKAP (5) 
 

ADMINISTRASJONSUTVAL (10) 

UTVAL FOR DRIFT OG SAMFUNNSUTVIKLING (7) UTVAL FOR LEVEKÅR (7) 
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Formannskapet er kommunen sitt økonomiutval, og dessutan hovudutval på saksområde som fell 

utanfor dei andre utvala sine område. 

 

Administrasjonsutvalet er eit partsamansett utval som handsamar saker som vedkjem kommunen som 

arbeidsgjevar. Eigedomsskattetakstnemnda har tre faste medlemmar som gjer vedtak og skriv ut 

eigedomsskatt på eigedom på verk og bruk. Klagenemnda for eigedomsskatt har fem medlemmer.  

 

Kontrollutvalet skal på kommunestyret sine vegne føra tilsyn med heile den kommunale verksemda. 

Sekretariatet til kontrollutvalet er lagt til Hordaland Fylkeskommune. 

 

I tillegg til desse utvala har kommunen desse rådsorgana: 

- Eldrerådet 

- Rådet for menneske med nedsett funksjonsevne 

- Ungdomsrådet 

 

Kommunevalet 2019 

9. september 2019 er det kommuneval. Nye Øygarden kommune skal 

dannast frå 01.01.20 og det vert ein samla valadministrasjon for 

kommunane Sund, Fjell og Øygarden. Det er oppretta valstyre med ni 

representantar der det er tre frå kvar av kommunane. Øygarden har som 

sist val fire valkrinsar, med om lag like mange røysteføre. Rådmannen 

tilrår kr 320 000 i budsjettet til gjennomføring av valet, jf. nye driftstiltak.  
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2.1.2 Administrativ organisering 
I delegasjonsreglementet frå kommunestyret til rådmannen, står det at kommunestyret vedtek den 

overordna strukturen av administrasjonen. Den administrative organiseringa består av rådmannen og 

tre kommunalsjefar. Ein av kommunalsjefane har i tillegg funksjonen som assisterande rådmann.  

 

Rådmannen er kommunen sin øvste administrative leiar, og har gjennom tett samarbeid med 

folkevalde og tilsette ansvaret for å vidareutvikla ein berekraftig og framtidsretta organisasjon med eit 

godt service- og tenestetilbod til innbyggjarane. Kommunalsjefane har rådmannen sitt mynde, og har 

linjeansvar for til saman 13 einingar. Direkte under rådmannen kjem stabsfunksjonane med 

personalsjef og einingsleiar for kultur/bibliotek saman med fagleiarar innan ulike område.  

 

Alle einingsleiarar har personal- og budsjettansvar. Innanfor dei einskilde einingane er det nokre 

fagavdelingar med rapporteringsansvar til einingsleiarane i medhald av vedteke delegasjonsreglement. 

 

Organisasjonskartet er noko endra frå 2017 til 2018. Frå 1. mai 2018 er vatn, avlaup og 

renovasjonstenesta flytta til FjellVAR A/S. Frå april 2018 vart ny rolle som personvernombod tillagt 

rådmannen som følgje av nye personvernreglar, sett i verk frå 1. juli 2018. Ny personalsjef vart tilsett 

1. juni 2018 og kommunalsjefområdet innan stabsfunksjonane vart igjen lagt til rådmannen. 

Kulturleiar vart 1. juni einingsleiar for kulturfeltet med fullverdig budsjettansvar for sine område.  
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2.1.3 Nye Øygarden kommune 
8. juni 2017 gjorde Stortinget vedtak om å slå saman 109 kommunar til 42, inkludert 

kommunesamanslåinga mellom Fjell, Sund og Øygarden. Stortingsvedtaka 

inneber at tal kommunar vert redusert frå 428 til 350 frå 2020.  

 

Frå 1. september 2017 har det formelt vore arbeidd med etablering av Nye 

Øygarden kommune. Fellesnemnda som består av 17 kommunestyremedlemar frå 

dei tre kommunane, følgjer opp og tek ansvar for samordning og førebuing av 

samanslåingsprosessen slik det går fram av inndelingslova. Til grunn for både det 

politiske og administrative arbeidet ligg vedtak gjort i alle tre kommunane 20. 

juni 2017 om kommunesamanslåinga, og vedteken intensjonsavtale.  

 

18. juni 2018 gjorde fellesnemnda vedtak om overordna administrativt organisasjonskart i Nye 

Øygarden kommune. 15. oktober 2018 er det gjort vedtak om styringsdokument og korleis det 

administrative arbeidet skal organiserast, og korleis politiske saker skal følgjast opp. 

 

 
 

 

 

 

Overordna administrativ organisering 
 

Overordna prosjektkart 

 

Hausten 2018 vert det avklart kven som skal vera rådmann og kommunalsjefar i den nye kommunen. I 

påvente av desse avklaringane held arbeidet fram med prosjektrådmann Rune Lid (frå 16.04.18-

31.12.18). Det er peika ut prosjektleiarar og prosjektdeltakarar for alle prosjektgruppene innan kvart 

kommunalsjefområde, der ingen av søkjarane til kommunalsjefstillingane er sett som leiarar. 

Overordna styringsgruppe er etablert og i arbeid. Det er laga prosjektmandat til dei ulike 

prosjektleiarane og til ulike delprosjekt. Det er peika ut tilsette som skal hjelpa dei ulike prosjekta med 

prosjektstøtte. Til grunn for arbeidet ligg intensjonsavtalen. 
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Administrativ prosjektorganisering  

I statsbudsjettet 2019 er det lite omtale av kommunereforma. Det er omtalt at i perioden 2014-2017 er 

gjort vedtak om at totalt 119 kommunar vert slått saman til 47 nye kommunar. Fem av desse vart sett i 

verk frå 2017 og 2018, medan 109 kommunar held på med samanslåingsprosessar som skal gjelda frå 

1. januar 2020. Det vil då vera 356 kommunar i Noreg.  

 

 
Frå arbeidsverkstad på Panorama hotell 22.10.18 

 

Det økonomiske opplegget med full dekning av basistilskotet vert vidareført og er innarbeidd i 

rammetilskotet for 2019. Det er for åra 2018 og 2019 lagt inn eit regionsentertilskot til kommunar som 

slår seg saman. Alle tre kommunane i Nye Øygarden får tilskot, der Øygarden kommune sin del er kr 

729 000. Tilskotet på 35 mill kr til eingongskostnader vart utbetalt i 2017 då Stortinget hadde gjort 

vedtak om kommunesamanslåing. Midlane til eingongskostander er ein samla sum for åra 2017, 2018 

og 2019. Kommunestyra gjorde vedtak 20. juni 2017 om at midlane vert disponert av fellesnemnda. 

Reformstøtta på 25 mill kr vert utbetalt til Nye Øygarden kommune på samanslåingstidspunktet. 

89



Budsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022 

 

11 

 

Nedanfor er det eit oversyn over prosessen fram mot etablering av den nye kommunen 1.januar 2020. 

  

 

2.2 Kommunale planføresetnader 

2.2.1 Kommunal planstrategi 
Planstrategi for inneverande periode vart vedteken av kommunestyret september 2016. Summen av 

desse planane skal leggja grunnlaget for kommunen sin planaktivitet i perioden.  

 

I budsjett– og økonomiplanarbeidet har rådmannen vurdert tiltakslistene i dei ulike vedtekne planane. 

Den kommunale planstrategien skal m.a. fortelja kor mange planar kommunestyret ønskjer å få 

ferdigstilt/utarbeidd/revidert og vedteke i kommunestyreperioden. Planstrategien skal gje eit samla 

oversyn over politiske prioriteringar innan arealutnytting og ein styrt retning i den lokale 

samfunnsutviklinga.  

 

Dette er status hausten 2018:  
 

Type plan Kommentar Merknad 
Kommunedelplanar, samfunn og organisasjon 

Kommunedelplan Rongøy Planlagt handsama i kommunestyret 

31/10 -2018 

Gjort gjeldande frå vedtakstids-

punktet 

Kommunedelplan Blomvåg Sør *  Ikkje prioritert i dette året 

Kommunedelplan kulturminne Arbeidet pågår  Held fram i 2019 

Kommunedelplan Trafikksikring Høyring hausten 2018  Gjeldande frå tidspunktet han vert 

vedteken i 2019 

Temaplanar 

Rusmiddelpolitisk handlingsplan Vedteken i 2017 Gjeldande frå 2018 

Områdereguleringsplanar 

Kleppedalen -Toftøy Hor vore arbeidd med i 2017 Arbeid pågår fortsatt – ikkje 

innfridd motsegn 

Områdeplan Rong sentrum Planlagt handsama i kommunestyret 

31/10-2018 

Gjort gjeldande frå vedtakstids-

punktet 

Områdeplan Blomvåg Vest ** Framlegg i kommunestyret 2016 Arbeid med planprogram pågår 

Interkommunale planar 

Interkommunal næringsarealplan 

for Fjell, Sund, Askøy og Øygard. 

Regionalt samarbeid Prosjektet er avslutta 

Heilskapleg ROS-analyse for 

Øygarden, Fjell, Sund m. fl. 

Handsama av fellesnemnda og 

kommunestyra i dei tre kommunane i 

november/desember 2018 

Gjeldande frå 2019  

Andre planar 

Områdeplan Hellesøy Vest –

regulering*** 

Framlegg i kommunestyret 2016 Pågår 2017-2019, arbeidet skal 

utførast i privat regi 

* Innspelet om kommuneplanrullering (som her er det same som ein kommunedelplan) vart framsett under 

slutthandsaminga av planstrategisaka i formannskapet og kommunestyret i 2016 

** Omfang av planområdet: Bårdalen: gravplass, Bredna/Neset: Bustadføremål. Trafikksikringstiltak: Veg til 

Flåten og Knarvik 

*** Det vert opna opp for at innspelet til regulering av Hellesøy Vest kan verta handsama i perioden 2017-2019 
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2.2.2 Kommuneplan med handlingsprogram 
Øygarden kommunestyre vedtok «Kommuneplan 2014-2022» 18. juni 2014, KS-sak 041/14. Planen 

består av arealdel og samfunnsdel som skal gje føringar på utvikling og vegval. Med eit juridisk 

bindande dokument for arealdisponeringa, står kommunen betre rusta til å møta utfordringane i åra 

som kjem. Viktige premissar og føresetnader er synleggjorde og gjev mulegheiter, naudsynte 

avklaringar og avgrensingar. Dette gjeld område som t.d. arealbruk, friluftsområde, strandsone, 

bustadbygging og næringsområde. Premiss og vilkår for industri- og næringsaktivitet, samt 

befolkningsutvikling gjev styrings- og handlingsrom. Kommuneplanen gjev også viktige føresetnader 

for å vidareutvikla Øygarden som eit berekraftig og levande lokalsamfunn. Kommuneplanen er det 

rammeverket som all anna planlegging i kommunen skal byggja på.  

 

2.2.3 Planarbeid 2019 
PLANOMRÅDE PLANTYPE MERKNAD 

Kulturminneplan Kommunedelplan Forventa politisk sluttbehandla i 2019 

Blomvågen Sør Kommunedelplan Det må gjerast politisk vedtak om oppstart 

Trafikksikringsplan Kommunedelplan Politisk sluttbehandling tidleg i 2019. 

Toftøy – Kleppedalen Områdeplan Arbeidet pågår fortsatt. Forventa politisk 

slutthandsaming seint i 2018 – tidleg i 2019.  

Blomvåg Vest  Områdeplan Planprogram utarbeidd i 2018. Arbeidet held 

fram. 

Bustadområde B13 - Rong Områdereguleringsplan Reguleringsarbeid 

Ny veg Dale- Dalsmarka Planprogram/muligheitsstudie Planarbeid 

 

Finansieringa for planarbeidet er lagt inn i talbudsjettet i tråd med økonomiplanen.  

 
Stortinget har vedtatt at kommunane Øygarden, Fjell og Sund blir Nye Øygarden kommune frå 1. 

januar 2020. Langtidsperspektivet for planarbeidet er difor nedtona. Alle arealplanar inkludert 

kommuneplanen sin arealdel som er utarbeidd etter reglane i plan- og bygningslova vil også gjelda 

etter 2020 til dei vert avløyst av nye planar vedteke av kommunestyret i Nye Øygarden kommune.  

 

2.3 Demografi 

2.3.1 Folketalsutvikling 
Folketalet i kommunen var pr 30. juni 2018 4897 innbyggjarar, ein oppgang på 0,41 % sidan 

årsskiftet. I 2017 var det ein reduksjon i folketalet på 36 personar som tilsvarar -0,73 %.  

 

Folketal pr. 30.06.2018 
Folketal 

01.01.18 

Fødde Døde Fødsels- 

overskot 

Inn- 

flytt 

Ut- 

f lytt 

Netto- 

innflytt 

Folke- 

vekst 
Folketal 

30.06.18 

Prosent 

auke 

4.877 33 21 12 104 96 8 20 4.897 0,41 % 

 

I vedteken kommuneplan vert det lagt opp til ein gjennomsnittleg auke i folketalet på 1,7 %. 

Kommunedelplan Rongøy og sentrumsplanen for Rong vil opna for ein betydeleg auke i 

bustadvolumet i komande år. Dette ser ein eventuelt resultatet av tidlegast på 2020-talet. 
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Prognose for folkevekst (1,7 %) – Krinsvis fordeling (folketal pr 1.januar i kvart år): 
Krins: 2000 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020* 

Toftøy 936 1147 1165 1165 1168 1214 1288 1281 1306 1340 1336 1386 

Rong 820 1069 1073 1100 1180 1238 1254 1280 1311 1306 1314 1356 

Blomvåg 520 571 592 568 582 569 611 619 641 639 624 661 

Breivik 251 373 371 382 393 411 421 427 465 505 505 523 

Alvheim 523 512 520 529 551 566 576 548 554 557 558 576 

Hatten 229 212 205 213 204 218 213 228 221 230 221 238 

Bakken 300 319 323 325 325 330 328 336 341 323 307 334 

Hernar 34 20 18 18 16 14 13 14 13 13 12 13 

Total 3623 4223 4267 4300 4419 4563 4704 4733 4852 4913 4877 5082* 

endr. ant. 35 55 44 33 119 144 141 29 119 61 -36 74 

endr.(%) 0,98 1,32 1,04 0,77 2,80 3,26 3,3,11 0,6 2,5 1,3 -0,73 1,7 

 
* Her har ein berre teke med prognosen i vedteken kommuneplan for folketalet pr. 01.01.2020. 

Innbyggjartalet på 5082 er urealistisk då folketalet i 2019 då må ha ein netto auke på over 200. Om det 

blir ei «godt år» i 2019, kan kommunen passera 5000, det inneber over 100 nye innbyggjarar frå juli 

2018 til januar 2020.  

 

2.3.2 Elevtalsutvikling 

Elevtalsutvikling 

Framskriving av barnetal i barnehage- og skulealder 
Aldersgrupper/ år 2018 2020 2022 

Barnehagealder * 318 358 334 

Barneskulealder ** 475 457 454 

Ungdomsskulealder ** 193 207 216 

Grunnskulealder ** 668 664 670 

* SSB; Framskriving basert på middels nasjonal vekst 

** Framskriving basert på dagens innbyggartal i aktuell alder 

 

Elevtalsutvikling 2017-2021 fordelt på trinn og skular  
Skule 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 

1.-7. 498 493 478 482 461 

8.-10. 182 174 196 194 210 

Tjeldstø 88 81 74 75 77 

Blomvåg 108 111 106 104 104 

Rong 132 93** 146 149 141 

Toftøy    170 * 204** 152 154 139 

Øygarden. ungdomsskule 182 172 196 194 210 

SAMLA 680 661 674 676 671 

*   Asylmottak 

** Tala er knytt til ombygging av Rong skule, der fleire klassar gjekk på Toftøy  
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3. Budsjett- og økonomiplan 2019-2022 

3.1 Lov- og regelverk 
Kommunelova regulerer dei lovmessige rammene for kommunen sitt budsjett- og økonomiplanarbeid. 

Kommunen si plikt til å utarbeida og vedta budsjett og økonomiplan er nedfelt i kommunelova §§ 44–

48. Årsbudsjettet skal vera oversiktleg, realistisk og fastsetjast på grunnlag av inntekter og utgifter 

kommunen kan venta i budsjettåret.  

Ifølge retningslinjer frå Kommunal- og moderniseringsdepartementet skal kommunar som har vedtatt 

å slå seg saman utarbeida ein fireårig økonomiplan som omfattar driftsåra før samanslåinga og dei 

etterfølgjande år. Økonomiplanen kan gi nyttig informasjon til fellesnemndas arbeid med økonomiplan 

for dei første driftsåra i den nye kommunen. 

 

Det vart i 2015-budsjettet innført økonomisk handlingsregel for kommunen. Denne har i ettertid hatt 

mindre justeringar, sjå kapittel 3.4.1. 

 

3.2 Rapportering 
Formannskapet er økonomiutval og har ansvar for oppfølging av budsjett og økonomiplan. 

Kommunestyret får rapportar tre gongar i året som skildrar kommunen sin økonomiske status og 

resultatoppnåing. Første perioderapport gjeld dei fire første månadane. Neste perioderapport kjem etter 

sju månaders drift. Siste rapport er årsmelding og rekneskap. Utval for levekår og Utval for drift og 

samfunnsutvikling har ansvar for driftsbudsjettet innafor sine ansvarsområde. Fullmakter knytt til 

økonomi går fram av kommunen sitt delegasjonsreglement. 

 

3.3 Statlege rammer og føresetnader 

Regjeringa sitt framlegg til statsbudsjett 2019 er lagt til grunn, jf. brev frå Fylkesmannen til 

kommunane mottatt 8. oktober 2018. 

 

3.3.1 Statsbudsjettet 2019 - Regjeringa sitt framlegg 
Det er rekna med ein nominell skatteauke for 

kommunane frå 2018 til 2019 med 1,8 prosent. Låg 

pårekna skattevekst frå 2018 til 2019 skuldast 

meirskatteinntektene i år. Pårekna skatteinntekter i 

2019 byggjer blant anna på pårekna 

sysselsetjingsvekst (1,3 prosent) og lønsvekst (3,25 

prosent).    

 

Det er i statsbudsjettet lagt opp til at det kommunale 

skatteøyret blir redusert frå 11,80 prosent i 2018 til 

11,55 prosent i 2019. Det er lagt opp til at skattedelen 

av kommunane sine samla inntekter skal vere om lag 

40 prosent også for 2019. 

  

Den samla pris- og kostnadsveksten i kommunane (kostnadsdeflatoren) er i framlegget 2,8 prosent. 

Deflatoren blir nytta til prisjustering av statlege rammetilskot og øyremerkte tilskot i statsbudsjettet. 

Kostnadsdeflatoren består av: 

- lønsvekst  3,25 prosent 

- varer og tenester  2,0 prosent 

- samla prisvekst    2,8 prosent 
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Frie inntekter - skatt og rammeoverføring samla 

Pårekna skatt og inntektsutjamning byggjer på kommunane sin faktiske skatteinngang i 2017. Dette 

grunnlaget er justert opp med same prosent som pårekna skattevekst i 2018 og 2019. I berekning av 

skatteprognose for 2019 er det justert for same endring i prosent i høve til rekneskap 2017 for alle 

kommunane uavhengig av den lokale utviklinga i kvar kommune etter 2017. Denne skatteprognosen er 

nytta som grunnlag for pårekna inntektsutjamning.  

 

Veksten i rammeoverføring vil variera mellom kommunane. Hovudårsakene er følgjande punkt som 

påverkar kommunane ulikt: 

- endring i kriteriegrunnlaget (t.d. talet på eldre eller psykisk utviklingshemma) og talet på 

innbyggjarar samla 

- endring i fordelinga av skjønstilskot 

- endring i veksttilskot  

- endring i distriktstilskot/småkommunetillegg 

 

Priskompensasjon frå 2018 til 2019 er innarbeidd i dei frie inntektene. 

 

Samla vekst i frie inntekter  

Det er lagt opp til ein realvekst i dei frie inntektene for kommunane frå 2018 til 2019 med kr 2,6 mrd. 

Veksten er rekna frå inntektsnivået i år som var lagt til grunn i revidert nasjonalbudsjett. 

Meirskatteinntektene kr 2,1 mrd er med andre ord ikkje med i dette samanlikningsgrunnlaget frå 2018.  

 

Veksten i samla inntekter frå 2018 til 2019 (kr 1,9 mrd) er lågare enn veksten i frie inntekter (kr 2,6 

mrd). Det skuldast at dei store utbetalingane frå Havbruksfondet, som ikkje inngår i dei frie inntektene 

men er ein del av samla inntekter, ikkje blir vidareførte frå 2018 til 2019. Veksten i dei frie inntektene 

er realauke slik at priskompensasjonen frå 2018 til 2019 (+ 2,8 prosent) vil kome som eit tillegg i 

inntektene. Heile realveksten i dei frie inntektene går til kommunane, ikkje noko til fylkeskommunane.  

Det er lagt opp til at realauken i dei frie inntektene frå 2018 til 2019 skal dekka auka ressursinnsats i 

kommunane til: 

 

1. Kr 1,6 mrd pårekna meirutgifter knytt til demografi, både 

med omsyn til folkevekst og alderssamansetjing  

 

2. Det er venta at pensjonskostnadene for kommunane vil 

auke ut over det som blir kompensert gjennom 

prisjustering av inntektene. For kommunane kan denne 

realveksten i utgiftene reknast til mellom kr 0,5 mrd og kr 

0,6 mrd. Det er stor uvisse knytt til desse overslaga 

 

3. Delar av veksten i dei frie inntektene kan dessutan knytast 

til følgjande satsings-område: 

- kr 200 mill til opptrappingsplan for rusomsorg. Det er 

eit trinn i ein opptrappingsplan med auka løyvingar til 

rusområdet i perioden 2016 - 2020  

- kr 200 mill til tidleg innsats i skulen 

- kr 100 mill til opptrappingsplan for habilitering og 

rehabilitering 
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Aktuelle saker i statsbudsjettet 

 

Psykologar i kommunane 

Frå 1. januar 2020 er det lovfesta at alle kommunar skal ha psykologkompetanse. Fram til denne plikta 

trer i kraft vil kommunar som rekrutterer psykologar kunne ta imot eit årleg tilskot per 

psykologårsverk. Det er framlegg om å auka løyvinga, øyremerkt tilskot kapittel 765 post 60, med kr 

50 mill for 2019, som svarer til 125 nye psykologstillingar som må søkjast særskild på.  

 

Utskrivingsklare pasientar 

Kommunal betaling for utskrivingsklare pasientar blei innført for pasientar i somatiske døgn-

avdelingar i 2012. Det skal bli innført betalingsplikt også for utskrivingsklare pasientar i psykisk 

helsevern og tverrfagleg spesialisert behandling av rusavhengige (TSB).  

Det blir difor overført kr 185 mill frå regionale helseføretak til kommuneramma. Det vil vere 

opphaldskommunen som får plikt til å betala for utskrivingsklare pasientar.  

 

Opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering 

Stortinget har vedteke ein opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering for åra 2017 - 2019. I 

2019 er kr 100 mill av veksten i dei frie inntektene grunngitt med opptrappingsplanen. Midlane blir 

fordelte etter delkostnadsnøkkelen for helse i inntektssystemet. Dette skal bidra til at brukarane kan ta 

imot tenester der dei er busette.  

 

Opptrappingsplan for rus 

Opptrappingsplan for rus gir auka løyvingar til rusområdet i perioden 2016 - 2020. Satsinga kjem i 

hovudsak ved at ein del av veksten i dei frie inntektene er grunngitt med satsinga på rusomsorg. For 

2019 er det lagt opp til ei ytterlegare opptrapping av rammetilskotet med kr 200 mill. Fordelinga 

mellom kommunane blir gjort etter delkostnadsnøkkelen for sosialhjelp i inntektssystemet. 

 

Helsestasjon og skulehelseteneste  

Rammetilskot knytt til satsinga på helsestasjon og skulehelsetenesta blir vidareført frå 2018 til 2019, 

med priskompensasjon. For 2019 blir rammetilskotet knytt til føremålet kr 877,4 mill. Midlane blir 

fordelte mellom kommunane på grunnlag av talet på innbyggjarar i alderen 0 - 19 år.  

 
Felles samling for tilsette i helsestasjon/skulehelsetenesta i dei tre kommunane 
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Dagtilbod demente 

Kommunane vil frå 01. januar 2020 få plikt til å tilby dagaktivitetstilbod til heimebuande personar 

med demens. Tilskotsordninga blir vidareført. Det er framlegg om å leggja til rette for om lag 450 nye 

plassar i 2019. Kommunar som etablerer nye dagaktivitetsplassar i 2019, vil få auka tilskotssats for 

desse som svarer til om lag 50 prosent av pårekna kostnader. Ved vidareføring av oppretta plassar frå 

2012 - 2018 vil kommunane få tilskot på 30 prosent av pårekna kostnader, som er den same 

tilskotssatsen som for 2018. Ordninga må søkjast på. 

 
Innlemming av bustadsosiale tilskot i rammetilskotet 

I 2017 og 2018 vart nesten kr 60 mill kr av øyremerkt tilskot til bustadsosialt arbeid, inkl 

kompetansetilskot innlemma i rammetilskotet. For 2019 er det framlegg om å innlemma ytterlegare kr 

24,5 mill i rammetilskotet. 

 

Tilskot frivilligsentralar 

Tilskot til frivilligsentralar vart innlemma i rammetilskotet frå og med 2017. Totalt kr 169,9 mill vart 

fordelt med særskilt fordeling i 2018 i rammetilskotet. I 2019 blir beløpet frå 2018 prisjustert, i tillegg 

til ytterlegare kr 7,4 mill til føremålet.  

 

Sjukeheimsplassar og omsorgsbustader 

For 2018 gir tilsegnsramma, etter revidert nasjonalbudsjett, grunnlag for å gi investeringstilskot til om 

lag 2500 plassar med heildøgnomsorg, fordelte mellom omsorgsbustader og sjukeheimsplassar. For 

2019 er det framlegg om ei tilsegnramme som vil gi grunnlag for å gi investeringstilskot til om lag 

1500 einingar. Stortinget har vedteke ei gradvis endring i investeringstilskotet slik at det frå 2021 berre 

blir gitt investeringstilskot til heildøgns omsorgsplassar som gir netto auke i det samla talet på plassar i 

kommunen. 50 prosent av tilsegnsramma skal i 2019 gå til netto vekst i talet på plassar. Ordninga vert 

administrert av Husbanken. 

 

Ressurskrevjande tenester 

Øyremerkte tilskot for ressurskrevjande tenester gjeld for tenestemottakarar til og med det året dei blir 

67 år. Utbetaling av tilskot til kommunane i 2019 er basert på direkte lønsutgifter i 2018 knytt til 

tenestemottakarar. Det er lagt opp til følgjande for 2019: 

- Kompensasjonsgraden blir vidareført med 80 prosent av netto utgifter ut over innslagsnivået 

- Innslagsnivået for å få kompensasjon blir auka per brukar frå kr 1,235 mill til kr 1,320 mill for 

netto utgifter i 2018. Det inneber ein auke på kr 50.000 utover justering for pårekna lønsvekst 

i 2018 (2,8 prosent) 

- Kommunane skal inntektsføra den pårekna kompensasjonen i rekneskapen for det same året 

som utgiftene har vore  

- Tilskot for psykisk utviklingshemma (16 år og eldre) i rammetilskotet blir trekt frå 

nettoutgiftene i berekningsgrunnlaget  

 
Barnehagar 

Regjeringa gir framlegg om å utvida dagens ordning med gratis kjernetid for tre-, fire- og fem-åringar 

til også å omfatta toåringar, frå 1.august 2019. Framlegget vil gi familiar med låg inntekt eit 

rimelegare barnehagetilbod. Det blir lagt inn kr 45,7 mill i rammetilskotet.  

 

Maksimal foreldrebetaling aukar med kr 50 per månad frå 1.august 2019. Det blir trekt ut kr 65,8 mill 

frå rammetilskotet i 2019.  

 

Lærarnorm 

Frå 2015 er det løyvd øyremerkte midlar til auka lærarinnsats på 1. - 4. trinn i grunnskulen. Frå og 

med hausten 2018 er det innført ein nasjonal lærarnorm på 1. - 10. trinn. Det er framlegg om å 

vidareføra den øyremerkte løyvinga til fleire lærarårsverk i 2019. I tillegg er kr 200 mill av veksten i 

dei frie inntektene i 2019 grunngitt med ein særskilt satsing på tidleg innsats i skulen. Både dei 

nemnde kr 200 mill av veksten i dei frie inntektene og om lag kr 1,0 mrd av den øyremerkte løyvinga 

vil bli fordelt mellom kommunane etter grunnskulenøkkelen i inntektssystemet.  
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Kommunereform 

 

Inndelingstilskot 

Årlege inndelingstilskot vil erstatta bortfall av basistilskot og eventuelt bortfall av små-

kommunetilskot/reduksjon i distriktstilskot som følgje av samanslåing. Den nye kommunen vil ta imot 

fullt inndelingstilskot i femten år etter samanslåing, før tilskotet deretter blir trappa ned over fem år. 

Tilskot blir tillagt årleg priskompensasjon.  

 

For allereie vedtekne samanslåingar i kommunereform 2014 - 2017 vil det årlege inndelingstilskotet, 

som blir utbetalt frå og med iverksetjing av samanslåing år 2020, vere basert på inntektssystemet i 

2016. Det vil seie før endringane i inntektssystemet i 2017. Basistilskotet i 2016 var kr 13,2 mill per 

kommune.  

 

Kompensasjon for redusert basistilskot og småkommunetilskot - overgangsordning (2017 - 2019) 

I 2017 og 2018 er det gitt ein eigen kompensasjon til kommunar som skal slå seg saman. 

Kompensasjonen blir gitt dersom kommunen mellombels (2017 - 2019) får redusert basistilskot og 

småkommunetillegg som følgje av omlegginga av inntektssystemet i 2017, før kommunen får 

inndelingstilskot frå og med år 2020. Denne kompensasjonen vart justert opp i saldert statsbudsjett for 

2018 som følgje av redusert kompensasjon gjennom overgangsordninga INGAR frå 2017 til 2018. 

Fordelinga i 2019 er ei vidareføring av fordelinga i 2018, med prisjustering.  

 

Regionsentertilskot 

Tilskotet går til kommunar som slår seg saman når den nye samanslåtte kommunen vil bli meir enn 

8000 innbyggjarar. Det blir ikkje gitt regionsentertilskot til kommunar som mottek storbytilskot.  

Regionsentertilskotet er fordelt mellom framtidige samanslåingskommunar med ein sats per 

samanslåing (60 prosent av ramma) og ein sats per innbyggjar (40 prosent av ramma). Fordelinga 

mellom kommunane i kvar samanslåing er gjort på grunnlag av innbyggjartalet. 

 

Tilskotet vart innført i 2017. Ramma for tilskotet er utvida frå kr 100 mill i 2017 til kr 200 mill i 2018. 

Det er framlegg om å vidareføra regionsentertilskotet med ei ramme på kr 200 mill i 2019. Det vil seie 

at dette tilskotet ikkje blir prisjustert frå 2018 til 2019.  

 

Inntektssystemet i 2019 

 

Det er ikkje lagt opp til vesentlege endringar i inntektssystemet frå 2018 til 2019. Dei regionalpolitiske 

tilskota blir prisjusterte frå 2018 til 2019 (unntak er regionsentertilskotet). Det omfattar distriktstilskot 

med småkommunetillegget, veksttilskot og storbytilskotet.  

 

Veksttilskotet for 2019 vil bli gitt til kommunar som har hatt ein 

gjennomsnittleg årleg befolkningsvekst på 1,4 prosent eller 

meir dei siste tre åra. Veksttilskotet blir gitt som eit fast 

tilskotsbeløp per ny innbyggjar utover vekstgrensa. Tilskotssats 

for 2019 er i framlegget kr 58.792, etter prisjustering til 2019-

tal.  

 

Samla løyving til veksttilskotet blir redusert frå 2018 til 2019 

som følgje av at færre kommunar har hatt høg befolkningsvekst 

i den siste tre-årsperioden.  

 

Det vil vere endringar i distriktstilskot med 

småkommunetillegget for nokon kommunar frå 2018 til 2019 

som følgje av endring i distriktsindeks og endringar i 

innbyggjartalet. Ved fordelinga av distriktstilskot for 2019 blir 

dagens distriktsindeks vidareført, men oppdatert med tal for 

2017.  
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Overgangsordninga INGAR gir kompensasjon for ei utvikling i rammetilskotet med meir negativt 

avvik enn grenseverdien frå landsgjennomsnittet, frå eit år til det neste. Grenseverdien for 

kompensasjon er kr 400 per innbyggjar i 2019. INGAR tek ikkje omsyn til endringar i skatt, 

inntektsutjamning, veksttilskot og skjønstilskot. 

 

 
Skjønstilskot 

Fylkesmannen har sendt kommunane brev med grunngjeving for fordelinga av det ordinære 

skjønstilskotet for 2019. 
 

3.3.2 Konsekvensar i statsbudsjettet for Øygarden (Regjeringa sitt framlegg) 
 

Frie inntekter – skatt og rammeoverføring samla 

Overslaget på frie inntekter i 2019 for Øygarden kommune er 287,4 mill kr. Rammetilskot utgjer 

145,9 mill kr. Pårekna skatt pluss inntektsutjamning utgjer 141,8 kr. Dette er ein vekst på 3,4 prosent. 

Frå 2016 – 2017 var veksten 2,4 prosent, og 5 prosent året før.  

Øygarden får ikkje veksttilskot i 2019.  

 

Kr 729 000 av rammetilskotet gjeld regionsentertilskot. Det vert lagt til grunn at tilskotet vert nytta til 

fellestiltak for den nye samanslåtte kommunen. Øygarden bidreg med personalressursar i arbeidet med 

å etablera Nye Øygarden kommune større enn tilskotet.  

 

Psykologar i kommunane 

Etter søknad mottek Øygarden øyremerka tilskot til delvis finansiering av to psykologstillingar over 

ein treårsperiode. Lønsutgifter og statstilskot er lagt inn i konsekvensjustert budsjett 2019. 

 

Utskrivingsklare pasientar og opptrappingsplan for rus 

Kommunen får frå 2019 ansvar for utskrivingsklare pasientar også innan rus og psykisk helsevern. 

Kva betyding dette vil ha for kommunen er uavklart. Det vert tilrådd å setja av øyremerka tilskot 

kommunen mottek i samband med opptrappingsplanen på kr 200 000, som ein ekstraressurs for å 

kunne skaffa erfaring innan området, sjå tabell nye driftstiltak. 
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Opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering 

Opptrappingsplanen for habilitering og rehabilitering medfører nye oppgåver til kommunen. 

Overføringane i statsbudsjettet er på kr 100 000 for Øygarden. Sjølv om det i tillegg kan søkjast 

skjønsmidlar til dette tenestetilbodet, gjenspeglar ikkje den statlege finansieringa omfanget av 

oppgåvene. Fjell, Sund og Øygarden har planlagt nye tilbod innan rehabilitering i samband med at 

Lokalmedisinsk senter er klart ved årsskiftet 2018/19, med 10 døgnplassar og 10 dagplassar. Skal dette 

koma i drift som planlagt er det naudsynt med kommunal eigenfinansiering. Dette vert nærare omtala 

under kapitlet om nye driftstiltak.   

 

Helsestasjon og skulehelseteneste  

Det er tidlegare bestemt at auken i rammeoverføringane innan dette området skal nyttast til 

førebyggjande arbeid i samband med «De utrolige årene», Jordmor-heim og LOS-prosjektet for 

oppfølging av elevar som har fråfall i skulen. Det vert ikkje tilrådd nye tiltak i 2019, men lagt opp til at 

opptrappinga inngår i finansieringa av tidlegare iversette prosjekt som ligg inne i konsekvensjustert 

budsjett. 

 

Dagtilbod demente 

Øygarden har dei siste åra søkt og fått innvilga øyremerka midlar til 

dagtilbod til demente. Det er aktuelt å søkja vidare på denne 

tilskotsordninga for å vidareutvikla tilbodet fram mot 2020 då 

tenesta vert lovpålagt.  

 

Frivilligsentralar 

Øyremerka tilskot til frivilligsentralar vart avvikla i 2017. Om lag 

170 000 kr av rammetilskotet til kommunen gjeld drift av 

frivilligsentralen. Drift av frivilligsentralen inngår i 

konsekvensjustert budsjett. 

 

Sjukeheimsplassar og omsorgsbustader 

Husbanken administrerer tilskot til utbygging og ombygging av sjukeheimsplassar og bustadar. 

Ordninga er under omlegging, men vil ikkje ha betyding for kommunen med mindre det vert søkt til 

tilskot til nye tiltak.  

 

Ressurskrevjande tenester 

Endringane som ligg føre vil medføra utgiftsauke på om lag 0,5 mill kr for Øygarden, basert på tal 

brukarar i 2018.  

 

Barnehage 

Det er mindre endringar på barnehageområdet som medfører både trekk og auke i rammetilskotet på 

mindre enn 100 000 kr. Det gjeld utviding av gratis kjernetid samt auka foreldrebetaling med 50 

kr/mnd. Nye retningsliner for gratis kjernetid vert tatt til følgje. Auka foreldrebetaling er lagt til grunn 

i gebyrregulativet i 2019. 

 

Lærarnorm 

Øygarden får om lag 0,1 % av samla tilskot på 200 mill kr til tidleg innsats og om lag 1 mill kr til ny 

lærarnorm i skulen. Desse tiltaka er tatt omsyn til innafor gjeldande rammer i konsekvensjustert 

budsjett for alle skulane. 

 

Kommunereforma 

Øygarden får 3,1 mill kr i kompensasjon i samband med overgangsordning knytt til kommunereforma. 

Årsaka er redusert basistilskot. Desse er lagt inn i rammetilskotet. 
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3.4 Kommunale rammer og føresetnader 

3.4.1 Økonomisk handlingsregel 
I økonomiplanarbeidet legg Øygarden kommune til grunn Kommunal- og 

moderniseringsdepartementet si rettleiing for økonomiplanlegging i kommunesektoren. Denne 

inneheld ei rekkje råd for å sikra berekraft og heilskap. På dette grunnlag vedtok kommunestyret i 

budsjett 2015 eit sett med økonomiske handlingsreglar. Ambisjonen er at reglane vert nytta som ei 

overordna rettesnor for administrasjonen og politikarar i budsjett- og økonomiplanarbeidet. Det vart 

gjort nokre justeringar i budsjettet 2016. Etter desse justeringane gjeld følgjande handlingsregel: 

Driftsresultat 

Årleg netto driftsresultat skal utgjera minst 30 mill kr og minst 6 % av driftsinntektene. 

 

Inntekt frå eigedomsskatt  

Ein sum tilsvarande minst 20 % av inntektene frå eigedomsskatt skal nyttast til investeringsføremål. 

 

Tak på lån og avdragsprofil 

Nye investeringslån i Øygarden kommune skal i regelen ha 20 års nedbetaling som serielån. Unnateke 

frå dette er lån til investeringar kor anlegga over tid skal vere sjølvfinansierande. I desse tilfella skal 

låna vere slik at renter og avdrag kan dekkast av dei årlege inntektene. Nedbetalingstid skal for desse 

låna vere lik økonomisk levetid på investeringsobjektet. Lånegjeld pr innbyggar bør ikkje overstiga 

landsgjennomsnittet. 

 

Fondsoppbygging  

Uvissa knytt til nytt inntektssystem og nytt lovverk om eigedomsskatt gjer at oppbygging av 

disposisjonsfond er naudsynt. Dei siste åra har kommunen auka fondsavsetninga. Dette tiltaket bidreg 

til at kommunen har midlar til disposisjon for å kompensera for eventuelle framtidige inntektstap eller 

uføresette utgifter. Det bør setjast av minst 5 mill kr til disposisjonsfond årleg. 

 

3.4.2 Eigedomsskatt 
 

I statsbudsjettet for 2018 vart det vedteke endringar i 

eigedomsskattelova med verknad frå 1. januar 2019. 

Kategorien "verk og bruk" er fjerna frå lova og 

eigedomsskattelova §3c er endr til; "berre på kraftverk, 

vindkraftverk, kraftnett og anlegg omfatta av 

særskattereglane for petroleum". Alle andre eigedomar som 

tidligare låg under kategorien "verk og bruk" er no 

næringseigedomar. Førebels utrekning syner eit skattetap på om lag 10 mill kr, tilsvarande 5 prosent 

av samla eigedomsskatt. For å letta overgangen for kommunar som er omfatta av lovendringa er det 

vedteke gradvis innfasing og tilpassing over sju år. Eigedomsskatten på dei aktuelle eigedomane vert 

redusert med 1/7-del kvart år til og med 2024 når det eigedomsskatt på produksjonsutstyret. Takst for 

næringsdelen av eigedomane ligg fast til og med 2024. Dette utgjer eit skattetap for Øygarden på om 

lag 1,5 mill kr i 2019. I statsbudsjettet for 2018 vedtok Stortinget i tillegg ein kompensasjon på 500 

mill kr med 1/7-del kvart år, og med full effekt frå 2025. I 2019 utgjer denne kompensasjonen 71 mill 

kr som skal fordelast mellom alle kommunar som får eit inntektsbortfall grunna endringar i 

eigedomsskattelova. Fordeling mellom kommunane vert gjort etter at Kommunal- og 

moderniseringsdepartementet har kartlagt dei økonomiske utslaga kommunevis. Regjeringa kjem 

attende med omtale av dette i samband med RNB 2019. Det er knytt stor usikkerheit til om dei avsette 

midlane vil kompensera kommunane for det faktiske inntektsbortfallet. NPK meiner til at 

kompensasjonen ikkje vil dekka meir enn omlag 60 % av tapet og tilrår at kommunar i nettverket 

baserer budsjettet på forsiktigheitsprisnippet. På denne bakgrunn er det ikkje lagt inn kompensasjon i 

konsekvensjustert budsjett, men vert å koma attende til i samband med RNB. 
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Lovendringa gjer at kommunen må retaksera alle skatteobjekt på nytt for skatteåret 2019. Arbeidet 

med retaksering er gjennomført hausten 2018 og eigedomsskattetakstnemnda må som følgje av ny 

takst gjera nye vedtak innan 1. mars 2019, jf eigedomsskattelova §14. Som følgje av lovendringa vert 

det gitt ei løyving på 72,5 mill kr for å kompensera kommunane for kostnader ved retaksering. 

Hordaland sin del av ramma er 7,3 mill kr og Øygarden kommune har søkt om 0,4 mill kr til å dekka 

ekstrautgiftene. 

 

Ny kommunestruktur frå 2020 medfører behov for samordning med nabokommunane på dette 

området. Det er etablert eit delprosjekt som skal leggja fram forslag til eigedomsskatteregime i den 

nye kommunen. Departementet har gitt Nye Øygarden kommune to års frist utover 2020 å samordna 

eigedomsskatten.  

3.4.3 Fond og avsettingar 
Ein kommune med god økonomistyring er kjenneteikna av balanse i drifta, ikkje for høg lånegjeld, og 

midlar på disposisjonsfond. Teknisk berekningsutval for kommunal økonomi tilrår at netto 

driftsresultat bør vera minimum 1,75 prosent av driftsinntektene. Disposisjonsfond er pengar på konto 

som kan nyttast til ulike føremål. Øygarden har store inntekter frå eigedomsskatt som gir høve til 

fondsavsetnad. Kommunen sin handlingsregel seier at det skal setjast av minimum 5 mill kr på fond 

kvart år, noko som er prioritert dei siste åra. Midlane representerer eit handlingsrom og er ein buffer 

mot uføresette utgifter eller bortfall av inntekter, som til dømes endringar i eigedomsskattelova.  

 

Bundne fond er midlar kommunen har fått frå ein tredjepart til eit bestemt prosjekt eller teneste, og er 

bundne til det spesielle føremålet. Døme kan vera tilskot frå Husbanken som skal nyttast til 

etableringstilskot eller fondsavsetnad innafor VAR-området.  

 

Oversyn disposisjonsfond (drift + investering) 
Disposisjonsfond pr. 1. januar 2018 Kr 90 760 085 Merknad 

Øygarden Brann og Redning (KS 078/17) -675 000 Budsjett 2018 

Hjeltefjorden Arena (KS 012/18) -700 000 Opning av idrettshall 

Framtidas kunnskapsklynge (KS 032/18) -200 000  

Tilskot Vik Bedehus (KS 014/18) -161 500  

Til Kollsnes næringspark (KS 047/17) -1 611 362 Erstatning frå BKK 

Øyane symjeklubb (KS 051/18) -400 000  

Hjelme gamle kyrkje, KS 04/18 (KS 051/18) -3 800 000  

Utbetaling frå Havbruksfondet (KS 051/18) 18 765 485  

Mogelegheitsstudie for å sikra berekraftig 

havrom i Nye Øygarden kommune (KS  57/18) 

-450 000  

Kjøp av eigedom v/ Toftøy skule (KS 052/18) -3 675 000 Trafikksikringstiltak 

Disposisjonsfond pr oktober 2018 Kr 97 852 708  

 

Oversyn bundne fond (drift + investering) 
Bundne fond pr 1. januar.2018 Kr 20 338 299  Merknad 

Nye midlar gjennom året 1 505 796 Øyremerka tilskot 

Bruk av midlar gjennom året -1 489 967 Øyremerka tilskot 

Bundne fond pr oktober 2018 Kr 20 354 128  

Budsjettvedtak 2018 (KS 078/17)  -3 684 000 Sjølvkostområdet, vert handtert 

v/rekneskapsavslutning 

 

  

101



Budsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022 

 

23 

 

3.4.4 Lån og gjeld 
Fylkesmannen skriv i tilbakemelding til kommunen om budsjett og økonomiplan 2018-2021: 

"Vi har rekna ordinær langsiktig gjeld per 31.12.2016 for kommunane samla i fylket, utanom Bergen, 

til kr 79 820 per innbyggjar. I det talet er ikkje pensjonsforplikting medrekna. Det tilsvarande talet for 

Øygarden kommune er kr 74 511. 

 

Kommunane samla i fylket, utanom Bergen, har eit gjeldsnivå som ligg noko høgare enn 

landsgjennomsnittet. Landsgjennomsnittet (utanom Oslo) si langsiktige lånegjeld ved utgangen av 

2016 var kr 74 662 per innbyggjar. Pensjonsforplikting er ikkje medrekna. 

 

Kommunen si brutto lånegjeld ved utgangen av 2017 er rekna til om lag kr 455,2 mill, eller kr 93 800 

per innbyggjar. 

 

Kommunen si lånegjeld er no komen opp på eit høgt nivå. I økonomiplanen er det lagt opp til ein stor 

auke i lånegjelda fram til utgangen av 2019. Gjeldsauken for dei to åra samla er nærare kr 100 mill. 

 

Kommunen må unngå at lånegjelda blir for høg til utgangen av 2019. Det er viktig at den nye 

kommunen som blir etablert frå år 2020 har økonomisk handlefridom og at ikkje lånegjelda er for høg 

for den nye kommunen." 

 

KS er varsam med å gje fasit på kva som er høg eller låg langsiktig gjeld. Det kan likevel vera ei 

rettesnor at når langsiktig gjeld utanom pensjonsgjeld nærmar seg 100 prosent av samla brutto 

driftsinntekter, tek kommunen stor risiko i negativ forstand. Dette gjeld særleg for kommunar som 

ikkje har inntekter utover rammetilskot, skatt og gebyr/brukarbetalingar. 

 

I Øygarden er nedbetalingstida for ordinære lån 20 år. For lån til investeringar innan VAR er 

nedbetalingstida på nokre lån inntil 40 år, avhengig av objektets levetid. 

 

I tråd med handlingsregelen er det i budsjett 2019 lagt inn maksimal nedbetalingstid på 20 år på nye 

låneopptak. Endring i overføring frå drift til investering vil påverka endeleg låneopptak. 

Øygarden hadde ved inngangen til 2018 ei gjeld, utanom pensjonsgjeld, på 455 mill kr. Ved utgangen 

av 2018 vil netto gjeld vera 512 mill kr. Netto gjeldsutvikling i økonomiplanperioden syner at 

lånegjelda ved utgangen av 2021 har auka til om lag 524 mill kr og ved utgangen av 2022 er 

lånegjelda redusert til 473 mill kr. I lys av at det kjem ei endring i inntektsgrunnlaget til kommunen 

gjennom bortfall av eigedomsskatt frå 2019, og at det ligg føre ein omfattande investeringsportefølje 

der fleire prosjekt er budsjettert ut frå eit grovt anslag, bør det ikkje setjast i verk nye investerings- og 

driftstiltak utover det som ligg i vedteken økonomiplan (2018 – 2021). Det må i tillegg prioriterast 

innafor allereie vedtekne prosjekt dersom kostnadsramma overstig det som ligg i økonomiplanen. 

Handlingsrommet til kommunestyret når det gjeld ytterlegare finansiering av allereie vedtekne 

prosjekt ligg i bruk av disposisjonsfond. På denne måten vil kommunen vera innafor KS sin tilrådde 

modell om at gjelda bør liggja under brutto driftsinntekter, og brev frå Fylkesmannen om at gjelda 

ikkje bør aukast utover det som allereie er vedteke i økonomiplanen. 

 

Oversyn lån (tal i heile tusen kr) 

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Husbanken 32 301 30 681 31 281 30 473 28 273 26 293 24 213 22 133 

VAR 114 854 149 627 151 199 165 113 183 237 185 401 179 395 163 779 

Ordinære 180 166 185 766 274 236 316 823 368 416 393 427 363 428 328 274 

SUM 327 321 366 074 456 716 512 409 579 926 605 121 567 036 514 186 
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Netto lånegjeld pr innbyggjar pr 31.12.2019, jf framlegg til budsjett 

 

3.4.5 Årsverkutvikling 
Sektor / eining 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Diff 17-18 

Sentraladministrasjonen  27 26 28 27 27 25 -2 a) 

Skule - vaksenopplæring 110 110 115 117 110 112  +2 b) 

Barnehagane  53 53 53 53 52 51 -1 c) 

Kultur  5,5 5,5 6 6 5,5 5 -0,5 d) 

Pleie og omsorg 120 121 120 124 127 127 - 

Legetenesta 9 9 10,5 10,5 10,5 10,5 - 

NAV 8 8 9 7 8 8 - 

Familiens Hus 17 17 18,5 20,5 22 22 - 

Teknisk plan og forvaltning 9 9 8 8 9 9 - 

Teknisk drift og service 36 35,5 34 34 31 27 -4 e) 

Samla 394 394 402 407 402 396,5 -5,5 

 

a) Reduksjon stillingar sentraladministrasjonen 

b) Auka assistentstillingar 

c) Mindre endringar barnehage  

d) Mindre endringar i kulturavdeling 

e) Ny stilling reinhald Hjeltefjorden Arena, overført VAR til interkommunalt selskap (utgift flytta frå 

lønsbudsjett til «Overføring til andre»)  

 

3.4.6 Løns- og prisvekst 
For 2018 er lønsauken lagt inn i konsekvensjustert budsjett med 3,25 %. Til liks med dei siste åra er 

det heller ikkje for 2019 lagt til generell prisvekst på varer og tenester. På årsbasis utgjer dette for 

Øygarden om lag 2,5 mill kr. Dette er ei innsparing både tidlegare år og for budsjettåret som kjem.  

 

3.4.7 Skatteinngang 
I inntektssystemet til kommunane er det to inntekter 

som heng tett saman, skatteinngang og 

inntektsutjamning. Inntektssystemet er retta inn slik at 

endring av skatteinngang i høve skatteanslaget i stor 

grad vert justert mot inntektsutjamninga. Føresetnaden 

for dette er at samla skatteinngang i landet ikkje har 

same utvikling.  

 

Det er lagt opp til at skattedelen av kommunen sine 

samla inntekter skal vera om lag 40 prosent også for 
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2019. Skatteøyret for kommunane vert difor endra frå 11,80 i 2018 til 11,55 prosent i 2019.  

 

Skatteanslaget for Øygarden er 124 mill kr i 2019. Dette talet er vidareført i økonomiplanperioden. 

Det er auke i budsjettposten for inntektsutjamning, noko som indikerer at Øygarden har lågare 

forventa skatteinngang enn landssnittet, og får kompensert dette via inntektsutjamninga. 

 
 R 2013 R 2014 R 2015 R 2016 R 2017 B 2018 B 2019 

Skatteinngang 107 175 106 106 106 767 116 933 115 040 126 976 124 104 

Inntektsutjamning 2 758 6 288 11 564 14 691 22 687 12 854 17 726 

Sum 109 933 112 394 118 332 131 624 137 722 139 830 141 830 

 

3.4.8 Netto driftsresultat 
I kommuneproposisjonen står det at netto driftsresultat er hovudindikatoren for den økonomiske 

balansen i kommunane. Netto driftsresultat, etter at renter og avdrag er betalt, er uttrykk for kva 

kommunen har til disposisjon. Netto driftsresultat er tilrådd å vera minimum 1,75 prosent av 

driftsinntektene. 

 

Kommunen sin handlingsregel seier at årleg netto driftsresultat skal utgjera minst 30 mill kr og minst 6 

prosent av driftsinntektene, 20 prosent av eigedomsskatten skal gå til investering, og 5 mill kr bør 

setjast av til disposisjonsfond.  

 

Netto driftsresultatet utan nye driftstiltak er på 14,7 mill kr, og utgjer 2,59 prosent av driftsinntektene. 

Det vert tilrådd å finansiera eittårige driftstiltak i KJB på 15,6 mill kr frå disposisjonsfond.  Det same 

gjeld for forslag til nye eittårige driftstiltak på kr 20,5 mill kr. Nye fleirårige driftstiltak på 7,405 mill 

kr vert foreslått finansiert av netto driftsresultat. Overføring til investeringsrekneskapen vert då 22,9 

mill kr, under føresetnad at store eingongsutgifter i driftsbudsjettet vert finansiert av fondsmidlar som 

skissert over. 

 

Netto driftsresultat over tid  
Rekneskap

2012 

Rekneskap 

2013 

Rekneskap 

2014 

Rekneskap 

2015 

Rekneskap 

2016 

Rekneskap 

2017 

Budsjett 

2018 

Budsjett 

2019 

5,17 5,90 7,63 11,79 9,38 5,06 5,8 -4,87 

 

 

Kommentarar til driftsbudsjettet  
Konsekvensjustert budsjett 2019 (KJB 2019) er ei vidareføring av kommunen sitt driftsbudsjett for 

2018. I tillegg er politiske vedtak gjennom året med økonomiske driftskonsekvensar lagt inn, 

vidareføring av fleirårige driftstiltak føregåande år, og finansutgifter knytt til eksisterande 

låneportefølje. Inntektene er basert på inntektsgrunnlag i statsbudsjettet 2019 knytt til skatt, 

rammeoverføring og inntektsutjamning. Eigedomsskatten tek utgangspunkt i utskriven skatt for 2018, 

samt reduksjon knytt til nye skattereglar. Brukarbetaling og avgifter er i samsvar med gjeldande satsar 

2018. 

 

Renter og avdrag i budsjettet er rekna ut frå lånegjeld i 2018 med ein rentesats på 2,2 prosent. Auke i 

renter som følgje av nye låneopptak i 2019 knytt til investeringsbudsjettet er skildra som nytt 

driftstiltak, jf. tabell.  

 

Driftstilpassingsoppdrag 

Det er viktig med ei berekraftig drift. Øygarden kommune har gode inntekter og handlingsregelen 

seier at det skal vere minimum 30 mill kr frå drifta avsett til investeringar. Frå 2017 er det, av 

rekneskapsmessige årsaker, flytta større prosjekt som tidlegare år vart ført som investering, over til 

drift. Dette har gjort det krevjande å overhalda handlingsregelen om 30 mill kr overført til investering 

frå driftsbudsjettet.  

 

104



Budsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022 

 

26 

 

Generelt aukar drifta som følgje av nye behov og nye oppgåver som berre delvis vert kompensert 

gjennom rammeoverføringa, den årlege løns- og prisveksten, og drift av nye bygg og anlegg. Samla 

sett fører dette til at det må gjennomførast tilpassingar i drifta for at Øygarden kommune skal kunne 

halda fram med eit driftsbudsjett som går i balanse.  

 

I budsjettet for 2018 er kommunestyret sitt vedtak om å redusere drifta med om lag 17 mill kr tatt ut av 

budsjettet og vidareført i 2019. Det er lagt vinn på å realisera vedtaket med moderate konsekvensar, og 

at kommunen etter driftstilpassinga framleis vil ha ei berekraftig og kvalitativ drift. Det har vore 

krevjande å gjennomføra nedtrekket fullt ut i 2018, og arbeidet med å nå målet må halda fram i 2019. 

 

Utgifter – konsekvensjustert budsjett, rådmannen sitt framlegg  

 Alle politiske vedtak som gjeld til og med 2018 er ikkje vidareført i 2019; det gjeld mellom anna 

tilskot til Rong Brass, minnesmerke, omdømebygging, opprusting av kommunale uteareal, tilskot 

til Gründerparken Vest 

 Alle politiske vedtak som gjeld for 2019, med same beløp som i 2018 er vidareført, det gjeld 

mellom anna bygdebokprosjektet, ungdomsklubben, stønad til skuletur, tidleg innsats i skulen, 

kystkultur i barnehage og skule, LOS-prosjektet, JordmorHeim, aktivitetsplikt for sosialhjelp, 

sponsoravtale med Dale Oen Experience, vedlikehald Hjelme gamle kyrkje, jf tabell under   

 Politiske vedtak som har anna ramme i 2019 enn 

2018 er justert i tråd med vedtak, det gjeld 

båtruta Hellesøy-Fedje, asfaltering, drift nye 

idrettsanlegg, slamavskiljar Blomgangstø, 

utbetring Sæle-Kalfaret, ekstra vedlikehald 

kommunale bygg/anlegg, kommunale planar, 

fortau Toftøy skule, utbetring Sæle-Kalfaret, 

Hellesøy kai, riving av Helsehuset på Toftøy, jf 

tabell under 

 Det er budsjettert med gjeldande løn pr 

01.01.2019, med 3,25 prosent påslag til forventa 

lønsvekst 2019 (Lønsveksten for 2019 utgjer om 

lag 9,9 mill kr inkl. sosiale utgifter) 

 Pensjon er budsjettert med 10,47 prosent for lærarar (2018: 10,25), 12,72 prosent for sjukepleiarar 

(2018: 12,72) og 13,14 prosent for andre tilsette (2018: 13,14) 

 Arbeidsgjevaravgift er budsjettert med 14,1 % av løns- og pensjonskostnadar 

 Det er ikkje gitt kompensasjon for prisvekst på varer og tenester, med unntak av matvarer på 

Tednebakkane omsorgssenter som i fleire år har lagt uendra  

 Vekta gjennomsnittsrente på alle lån samla er rekna til 2,2 %  

 Det er budsjettert med forsiktig anslag for vikarutgifter knytt til korttidsfråvær i skule, barnehage, 

pleie og omsorg  

 Vikarutgifter for langtidsfråvær er avgrensa til fødsels-/omsorgspermisjon tilsvarande refusjon frå 

NAV. Det er ikkje budsjettert med vikarutgifter til anna langtidsfråvær. Slikt fråvær må sjåast i 

samanheng med refusjon for sjukeløn som heller ikkje er lagt inn i KJB 

 Løns- og prisvekst for kyrkja og museet er kompensert i samsvar med framlagt forslag (tilnærma 

kostnadsdeflatoren i statsbudsjettet) 

 Løns- og prisvekst for Øygarden Brann og Redning er lagt inn i tråd med kostnadsdeflatoren i 

statsbudsjettet på 2,8 %  

 Budsjett for kontrollutvalet er lagt inn i tråd med framlagt forslag  

 Forslag til nye driftstiltak for 2019, jf. kapittel 3.5.3 inngår ikkje i konsekvensjustert budsjett 

 

Inntekter – konsekvensjustert budsjett, rådmannen sitt framlegg 

 I framlegg til statsbudsjett utgjer veksten i frie inntekter 3,4 % frå 2018. Kommunen får 

kompensasjon for redusert basistilskot, utrekna til 3,1 mill kr. Regionsentertilskotet er på 729 000 

kr. Desse tilskota er innlemma i rammetilskotet og lagt inn i KJB 

Båtruta frå Hellesøy til Fedje 
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 Eigedomsskatt er oppjustert med 4,2 mill kr på bakgrunn av skattelista 2018 og endringane i 

eigedomsskattelova, og utgjer om lag 159 mill kr  

 Refusjon for sjukeløn er budsjettert i samband med fødselspermisjon. Anna refusjon for sjukeløn 

er ikkje budsjettert, og må sjåast i samanheng med vikarutgifter, som heller ikkje er lagt inn i KJB 

 Inntekter knytt til flyktningar, ressurskrevjande tenester, gjesteelevar, fosterbarn, 

kompetansemidlar og refusjonar frå HELFO og NAV baserer seg på erfaringstal fram til dags dato 

 Gebyr og brukarbetaling er budsjettert basert på satsar for 2018. Nytt regulativ med forslag til nye 

satsar vert fremja i eiga sak i samband med budsjettet 

 

Andre tilhøve i konsekvensjustert budsjett, rådmannen sitt framlegg  

 Kommunerekneskapen syner både avskrivingar og motpost avskrivingar. Tala er identiske med 

33,2 mill kr både på inntektssida og utgiftssida, så samla sett får dette ikkje utslag på botnlina  

 Forventa utbyte frå BKK er budsjetter lik 2018 med 2,4 mill kr. Utbyte er inntektsført som 

finansinntekt og vert tilrådd å inngå som medfinansiering til investering 

 Kalkulatoriske renter VAR er lagt inn på finansområdet med 4,4 mill kr, med tilsvarande motpost 

 

Tabell driftstiltak i 2019 er lagt inn i konsekvensjustert budsjett, jf økonomiplan 2018-2021 og omtale 

over 

Ansvar Ordinære driftstilskot Utgift 2018 Utgift 2019 Disp. fond Merknad 

2100 Båtrute Hellesøy - Fedje 175 000 75 000    

2100 Minnesmerke 200 000      

2100 Sponsoravtale Dale Oen Experience – lenging  500 000 500 000    

3210 

LOS-prosjekt, oppfølging av elevar som fell ut 

frå vidaregåande skule, jf. tiltak statsbudsjettet  100 000 100 000   

 

4200 

Ny bemanningsnorm i barnehagen, jf. 

statsbudsjettet  400 000 400 000 

 

 

6200 Asfaltering kommunale vegar 2 000 000 1 000 000    

6200 

Drift nye idrettsanlegg, inkl evt. driftsavtalar 

med brukarlag  2 000 000 3 500 000 

 

 

6200 Slamavskiljar Blomgangstø    2 500 000 2 500 000  Eittårig 

6200 Vedlikehald Hjelme gamle kyrkje*  500 000  500 000 500 000   

6200 Riving Helsehuset på Toftøy   600 000 600 000  Eittårig 

6200 Utbetring Sæle-Kalfaret* 5 000 000 10 000 000 10 000 000   

6200 Ekstra vedlikehald kommunale bygg/anlegg 1 000 000 1 500 000    

6200 Fortau Toftøy skule*  -1 000 000 2 000 000 2 000 000 Eittårig 

1000 Omdømebygging/profilering  200 000      

6100 Kommunalt planarbeid  1 500 000 2 500 000    

9100 

Auka renter og avdrag nye lån 2018 (2018: 95 

mill kr / 2 % rente ½ år) 1 000 000 7 500 000 

 

 

6200 Opprusting av kommunale uteareal  300 000      

2100 Inntak av fleire lærlingar  300 000      

 
Redusert overføring til driftsfond -1 800 000 

  

 

9100 Bruk av fond – sjå tabell nye driftstiltak under   15 600 000  

SUM  Samla driftstiltak, vedtak i KS  12 375 000 32 675 000 

 

 

*Desse driftstiltaka er også omtala under kapittel om Nye driftstiltak 
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3.5 Budsjett og økonomiplan 2019-2022 

3.5.1 Driftsbudsjett 2019 med økonomiplan 2019 – 2022 (tal i heile tusen kr)  

 

Regnskap 

2017 

Budsjett 

2018 

Budsjett 

2019 

Budsjett 

2020 

Budsjett 

2021 

Budsjett 

2022 

Brukarbetalingar -16 295 -15 590 -16 082 -16 082 -16 082 -16 082 

Andre sals- og leigeinntekter -43 554 -46 930 -48 987 -48 987 -48 987 -48 987 

Overføringar med krav til motyting -75 856 -45 082 -51 876 -46 425 -46 425 -46 425 

Rammetilskot -158 723 -154 428 -163 654 -163 654 -163 654 -163 654 

Andre statlege overføringar -19 572 -11 473 -9 369 -9 369 -9 369 -9 369 

Andre overføring -520 -60 -60 -60 -60 -60 

Skatt på inntekt og formue -115 041 -126 976 -124 104 -124 104 -124 104 -124 104 

Eigedomsskatt -154 957 -154 957 -159 169 -159 169 -159 169 -159 169 

SUM DRIFTSINNTEKTER (B) -584 518 -555 496 -573 301 -567 850 -567 850 -567 850 

Lønsutgifter 266 965 236 509 250 399 247 399 247 399 247 399 

Sosiale utgifter 69 651 62 072 66 244 66 244 66 244 66 244 

Kjøp av varer og tenester som inngår i 

kommunal tenesteproduksjon 88 811 69 893 86 990 65 185 65 185 65 185 

Kjøp av varer og tenester som erstattar 

kommunal tenesteproduksjon 48 669 54 622 78 237 76 117 76 117 76 117 

Overføringar 45 538 60 375 71 643 50 492 51 492 51 492 

Avskrivingar 29 119 37 819 37 819 37 819 37 819 37 819 

Fordelte utgifter 0 -134 0 0 0 0 

SUM DRIFTSUTGIFTER (C) 548 753 521 156 591 332 543 256 544 256 544 256 

BRUTTO DRIFTSRESULTAT (D = B-C) -35 765 -34 340 18 031 - 24 594 -23 594 -23 594 

Renteinntekter, utbytte og eigaruttak -9 633 -4 894 -4 894 -4 894 -4 894 -4 894 

Mottatte avdrag på utlån -62 -125 -125 -125 -125 -125 

SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER (E) -9 695 -5 019 -5 019 -5 019 -5 019 -5 019 

Renteutgifter, provisjonar og andre 

finansutgifter 12 667 11 617 10 617 10 617 9 617 9 617 

Avdrag på lån 32 214 38 070 41 820 41 820 41 820 41 820 

Utlån 92 300 300 300 300 300 

SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER (F) 44 973 49 987 52 737 52 737 51 737 51 737 

RESULTAT EKSTERNE 

FINANSIERINGSTRANSAKSJONER (G = 

E-F) 35 278 44 968 47 718 47 718 46 718 46 718 

Motpost avskrivingar (H) -29 119 -37 819 -37 819 -37 819 -37 819 -37 819 

NETTO DRIFTSRESULTAT (I = D+G+H)) -29 606 -27 191 27 930 -14 695 -13 695 -13 695 

Bruk av tidlegare års rekneskapsmessig 

mindreforbruk -17 363 0 0 0 0 0 

Bruk av disposisjonsfond eittårige driftstiltak -494 0 -38 300 0 0 0 

Bruk av bundne fond -9 526 -3 684 0 0 0 0 

SUM BRUK AV AVSETNINGAR (J) -27 383 -3 684 -38 300 0 0 0 

Overført til investeringsregnskapet 14 940 30 000 10 370 14 695 13 695 2 650 

Sum nye driftstiltak 0 0 0 0 0 0 

Bruk av disposisjonsfond til nye eittårige 

driftstiltak 0 0 0 0 0 0 

Avsetningar til disposisjonsfond 28 168 129 0 0 0 11 045 

Avsetningar til bundne fond 9 275 746 0 0 0 0 

SUM AVSETNINGAR (K) 52 383 30 875 10 370 14 695 13 695 13 695 

REGNSKAPSMESSIG MEIR- 

MINDREFORBRUK (L = I+J-K) -4 606 0 0 0 0 0 
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3.5.2 Driftsbudsjett sektornivå 
 

 

 

3.5.3 Driftsbudsjett pr eining 

 
Regnskap 2017 Budsjett 2018 Budsjett 2019 

1000 Sentrale folkevalde       

Inntekt Sentrale folkevalde -246 000 -97 000 -177 000 

Utgift Sentrale folkevalde 4 614 000 5 071 000 7 518 000 

Netto Sentrale folkevalde 4 368 000 4 974 000 7 341 000 

2100 Sentraladministrasjonen       

Inntekt Sentraladministrasjonen -6 835 000 -5 579 000 -5 708 000 

Utgift Sentraladministrasjonen 62 855 000 58 635 000 59 216 000 

Netto Sentraladministrasjonen 56 020 000 53 056 000 53 508 000 

3110 Legetenesta       

Inntekt Legetenesta -4 997 000 -4 590 000 -5 013 000 

Utgift Legetenesta 16 961 000 14 771 000 17 976 000 

Netto Legetenesta 11 964 000 10 181 000 12 963 000 

3210 Familiens Hus       

Inntekt Familiens Hus -4 276 000 -4 381 000 -3 708 000 

Utgift Familiens Hus 30 775 000 27 827 000 30 552 000 

Netto Familiens Hus 26 499 000 23 446 000 26 844 000 

3310 NAV       

Inntekt NAV -6 071 000 -5 586 000 -8 286 000 

Utgift NAV 31 895 000 25 571 000 27 127 000 

Netto NAV 25 824 000 19 985 000 18 840 000 

  

Folkevalte 
2 % 

Sentraladminsitr
asjon 
13 % 

Helse og omsorg 
38 % 

Barnehage ink 
tilskot til private 

13 % 

Skule 
19 % 

Tekniske 
tenester 

15 % 

Nettobudsjett 2019 pr eining i % 
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3510 Pleie- og omsorgstenesta       

Inntekt Pleie- og omsorgstenesta -37 103 000 -24 549 000 -27 682 000 

Utgift Pleie- og omsorgstenesta 129 683 000 109 878 000 123 918 000 

Netto Pleie- og omsorgstenesta 92 580 000 85 329 000 96 237 000 

4000 Overordna oppvekst       

Inntekt Overordna oppvekst -1 490 000 -448 000 -448 000 

Utgift Overordna oppvekst 26 005 000 25 901 000 28 695 000 

Netto Overordna oppvekst 24 514 000 25 453 000 28 247 000 

4210 Terna barnehage       

Inntekt Terna barnehage -3 857 000 -2 926 000 -2 710 000 

Utgift Terna barnehage 18 498 000 18 090 000 18 483 000 

Netto Terna barnehage 14 641 000 15 164 000 15 773 000 

4220 Breivik barnehage       

Inntekt Breivik barnehage -2 330 000 -1 811 000 -2 207 000 

Utgift Breivik barnehage 8 366 000 7 754 000 8 271 000 

Netto Breivik barnehage 6 036 000 5 943 000 6 064 000 

4230 Tjeldstø barnehage       

Inntekt Tjeldstø barnehage -1 420 000 -1 036 000 -1 488 000 

Utgift Tjeldstø barnehage 6 569 000 6 458 000 7 066 000 

Netto Tjeldstø barnehage 5 149 000 5 422 000 5 578 000 

4310 Toftøy skule       

Inntekt Toftøy skule -2 229 000 -1 192 000 -1 167 000 

Utgift Toftøy skule 20 440 000 18 688 000 17 238 000 

Netto Toftøy skule 18 210 000 17 496 000 16 071 000 

4320 Rong skule       

Inntekt Rong skule -2 462 000 -1 156 000 -1 255 000 

Utgift Rong skule 16 708 000 11 663 000 14 093 000 

Netto Rong skule 14 246 000 10 507 000 12 839 000 

4330 Blomvåg skule       

Inntekt Blomvåg skule -2 761 000 -881 000 -813 000 

Utgift Blomvåg skule 13 729 000 11 491 000 11 791 000 

Netto Blomvåg skule 10 968 000 10 610 000 10 978 000 

4340 Tjeldstø skule       

Inntekt Tjeldstø skule -2 689 000 -1 647 000 -1 920 000 

Utgift Tjeldstø skule 13 658 000 12 037 000 13 158 000 

Netto Tjeldstø skule 10 969 000 10 390 000 11 238 000 

4350 Øygarden ungdomsskule       

Inntekt Øygarden ungdomsskule -5 884 000 -3 894 000 -3 689 000 

Utgift Øygarden ungdomsskule 29 995 000 29 169 000 30 377 000 

Netto Øygarden ungdomsskule 24 111 000 25 275 000 26 688 000 

6100 Teknisk plan og forvaltning       

Inntekt Teknisk plan og forvaltning -2 860 000 -3 977 000 -4 227 000 

Utgift Teknisk plan og forvaltning 8 895 000 10 965 000 12 415 000 

Netto Teknisk plan og forvaltning 6 035 000 6 988 000 8 188 000 

6200 Teknisk drift og service       

Inntekt Teknisk drift og service -60 376 000 -48 128 000 -71 708 000 

Utgift Teknisk drift og service 93 080 000 90 553 000 125 926 000 

Netto Teknisk drift og service 32 704 000 42 425 000 54 222 000 
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3.5.4 Nye driftstiltak 2019 (vedteke i KS, sak 090/18) 
 

Ansvar Tiltak Utgift 2019 Bruk av  

disp. fond 

Merknad  

1000 Kommuneval 320 000   

2100 Tilskot Rong Brass 200 000 200 000  

2100 MOT-fest i vest 85 000   

3110 Legeårsverk + 0,2 årsverk hjelpepersonell 1 000 000   

3210 Auka kommunal betaling i barnevernet ved 

plasseringsvedtak 

1 400 000   

3210 Ny ordning knytt til utskrivingsklare pasientar i rus 

og psykisk helse, jf statsbudsj.  

200 000   

3510 Rehabilitering – Lokalmedisinsk senter  6 000 000   

6200 Auka straumutgifter bygg og anlegg 1 400 000   

9100 Auka renter og avdrag nye lån 2019 1 000 000    

3310 Bruk av avsett integreringstilskot til oppfølging av 

flyktningar 

- 4 000 000 

2 000 000 

4 000 000  

6200 Fortau v/Toftøy skule* - 2 000 000 - 2 000 000 Eittårig tiltak 

6200 Utbetring Sæle – Kalfaret*  8 000 000 8 000 000 Eittårig tiltak 

6200 Hellesøy kai  8 500 000 8 500 000 Eittårig tiltak 

6200 Vedlikehald Hjelme gamle kyrkje - ekstra midlar 

(jf rapport 02.10.18) * 

3 000 000 3 000 000  

6200 Opparbeiding av tilkomst til Ovågen Friområde 1 000 000 1 000 000 Eittårig tiltak 

6200 Asfaltering  6 000 000   

6200 Vedlikehald kommunale vegar 

Kantrenns, avkjørsel 38/468 Opprydding i 

Vaskarbrekka m.m 

1 000 000   

1000 FS sine reserverte tilleggsløyvingar 2 000 000   

6200 Eldresenteret, solskjerming og oppgradering av 

inneforhold 

1 000 000   

6200 Brann og  redning - Auka driftstilskot 520 000   

 Sum nye driftstiltak, bruk av fond 38 625 000 22 700 000  

 

Kommentarar til tabell nye driftstiltak 2019 
Basert på den økonomiske situasjonen og KOSTRA-analysane er det oppmoda om å visa atterhald når 

det gjeld nye driftstiltak i årets budsjett. Det er likevel nokre nye tiltak, dei fleste som følgje av nye 

oppgåver til kommunane, kostnadsauke og politisk vedtekne driftstiltak. Det vert lagt opp til å nytta 

fondsmidlar til eittårige driftstiltak i 2019 for å unngå at desse eingongsutgiftene vert rekna inn som 

kommunens driftsgrunnlag når det skal lagast skyggebudsjett for Nye Øygarden kommune. Dette har 

også bakgrunn i at fleire store driftsprosjekt er utsett i tid frå 2017/18 til seinare i 

økonomiplanperioden, og unytta midlar frå tidlegare år er avsett på fond til bruk når prosjekta vert 

iverksett. 

 

Kommuneval 

Beløpet er litt redusert frå førre val då nokre utgifter kan no delast på tre kommunar. Det vart kjøpt ein 

del nye valbodar i 2017, og ein treng såleis ikkje kjøpa slikt utstyr eller anna dyrt utstyr for neste val. 

 

Tilskot Rong Brass 

Rong Brass er støtta av Øygarden kommune med kr 100 000 frå 2015-2018. Det vert tilrådd at 

tilskotet vert vidareført gjennom tildeling av ordinære kulturmidlar. 

 

MOT-fest i Vest – Øygarden sitt bidrag 

Samarbeidsprosjekt mellom MOT i Fjell, Sund og Øygarden (Nye Øygarden kommune). MOT 

byggjer bruer mellom folk. Det er etablert eit formelt samarbeid for å vidareføra MOT mellom 

ungdom og vaksne i Fjell, Sund og Øygarden. 
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Legeårsverk 

Kapasitet og tilgjenge på legekontoret har hatt ei negativ utvikling over tid. Legen får stadig fleire 

oppgåver både når det gjeld pasientoppfølging som fastlege, deltaking i legevakt, oppgåver på 

sjukeheimen og anna kommunalt helsearbeid.  

Særleg krevjande er behovet for auka kapasitet knytt til svært sjuke pasientar på sjukeheimen. 

Kommunen har iversett fleire tiltak for å frigjera legeressurs utan at det fullt ut har imøtekome behovet 

for meir tid til pasientbehandling. Gjennomsnittleg listelengde er ca. 1000 pasientar. Dette er noko 

høgt sett i lys av at legen også har andre oppgåver innafor normalarbeidstid. Det vert difor tilrådd å 

oppretta eit nytt legeårsverk i 2019. Ny legestilling gir auka oppgåver for hjelpepersonell. Det vert det 

tilrådd å auka denne funksjonen med 0,2 årsverk. I snitt gir eit legeårsverk refusjonar på om lag 

600 000 kr frå HELFO. Netto utgift på årsbasis for legeårsverk vert om lag 1 mill kr og 130 000 kr for 

auka hjelpepersonell, noko mindre første året. 

 

Barnevern  

Rammetilskotet har dei siste åra vorte styrka som følgje av meirutgifter i barnevernet. Øygarden har 

ikkje prioritert å auka budsjettet tilsvarande, noko som har medført budsjettoverskriding innan feltet i 

fleire år. Kommunen sin eigenandel har auka monaleg dei siste åra, ein plassering kostar i 2018 frå 

33 000 – 70 000 kr pr barn/mnd ut frå type omsorgsnivå. I tillegg til auka kommunal betaling har det 

vore auke i antal plasserte barn. Ved inngangen til 2018 hadde kommunen 15 barn i institusjon eller 

fosterheim.  

 

Utskrivingsklare pasientar innan rus og psykisk helse 

Rammetilskotet til Øygarden er auka med 200 000 kr i samband med opptrappingsplanen for rus og 

psykisk helse. Det vert tilrådd at desse midlane vert avsett i budsjett for å kunne handtere nyordninga 

med betalingsplikt for utskrivingsklare pasientar innan denne gruppa. Det er etablert eit 

interkommunalt tilbod til denne gruppa i Sund kommune som eventuelt kan nyttast til desse 

brukarane.  

 

Rehabilitering – Lokalmedisinsk senter 

Lokalmedisinsk senter på Straume vert tatt i bruk frå 2019 med mange ulike tenester, der 

rehabilitering utgjer ein stor avdeling. Det er planlagt oppstart med om lag halvparten av 

rehabiliteringsplassane, med gradvis opptrapping. Finansieringa er utfordrande, då dette er nye 

tenester som treng friske midlar til drift, og det er lagt opp til svært liten auke til dette i statsbudsjettet 

(ca. kr 100 000 for Øygarden i 2019), sjølv om det ligg føre ein statleg opptrappingsplan. Det kan 

imidlertid søkjast skjønnsmidlar eller øyremerka tilskot, men det fordrar kommunal innsats for å 

utløysa slike midlar. Fjell kommune er byggherre for det lokalmedisinske senteret og har investert 300 

mill kr til bygget. Det viser seg  krevjande for Fjell å ta ansvar for å realisera sin del av den nye 

interkommunale tenesta - rehabilitering. Sund kommune har i prosessen  reservert seg frå å delta 

økonomisk i prosjektet. Rådmannen tilrår difor at Øygarden bidreg monaleg for å få etablert dette 

viktige og nye tenestetilbodet ved å prioritera driftsmidlar i 2019 på vegne av alle tre kommunane.  
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Auka straumutgifter bygg og anlegg  

Basert på forbruk siste åra vert det tilrådd å auka løyvinga til straum på eksisterande kommunale bygg 

og anlegg.  

 

Netto auka rentekostnad og avdrag 

Dersom kommunestyret vedtek rådmannen sitt framlegg til investeringsbudsjett vil det medføra auke i 

renter i 2019 på om lag 1 mill kr. Auken er relatert til nytt låneopptak på 80 mill kr for å finansiera 

planlagde investeringsprosjekt. Det vil ikkje påløpa avdrag på lån tatt opp same året. For 

økonomiplanperioden er det lagt inn auka knytt til planlagte investeringar og forventa låneopptak. 

 

Bruk av «flyktningfond» til oppfølging og integrering 

Kommunen har sidan 2012 busett flyktningar. Alle vaksne er i aktivitet i introduksjonsprogrammet dei 

første åra. Den største utfordringa er overgangen mellom introduksjonsprogram/skule og varig arbeid, 

noko som  gjenspeglar seg i auken av dei sosiale utgiftene. Dei første fem åra etter ankomst får 

kommunane integreringstilskot som skal nyttast til busetjing og integrering. Unytta tilskot frå tidlegare 

år er avsett på fond til seinare bruk for dei som framleis har behov kommunale hjelpetiltak. Om lag 5 

mill kr på disposisjonsfondet skriv seg frå desse midlane. Det vert føreslått å bruka 2 mill kr av 

tidlegare avsette midlar i 2019 for å kompensera for utgiftsauken.   

Fortau Toftøy skule  

Tiltaket vert tilrådd tatt ut av budsjettet då det av ulike årsaker er urealistisk å få gjennomført dette i 

2019-2020.  

 

Utbetring Sæle-Kalfaret 

Samarbeid med Statens vegvesen om gjennomføring. Arbeidet er under prosjektering. Det er gjeve 

dispensasjon frå reguleringsplanen. Ny totalramme er 18 mill kr. Det ligg 10 mill kr i økonomiplanen 

for 2019. I tillegg er  det lagt inn 5 mill kr løyvd på nytt (ikkje nytta i 2018) samt 3 mill kr i auka 

ramma grunna krav frå Statens vegvesen. 

 

Hellesøy kai 

Opparbeiding av snuplass på Hellesøy kaiområde med parkeringsplass og opprusting av veg fram til 

kaien i samsvar med godkjent reguleringsplan. Arbeidet er eit samarbeidsprosjekt med Statens 

vegvesen. Totalramma er uendra. Av 8,5 mill kr er 6,5 mill kr løyvd på nytt (ikkje nytta i 2017) og 2 

mill kr (ikkje nytta i 2018). 

 

Lokalmedisinsk senter på Straume under bygging 
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Hjelme gamle kyrkje - vedlikehald 

Budsjettet er sett saman av tilskot frå staten (Tiltakspakke for auka sysselsetting på Vestlandet-2017), 

kyrkja og Øygarden kommune. Prosjektering starta i 2017 med gjennomføring i 2018/19. Det var 

vesentleg større skadar på tårnet enn kva som var mogleg å avdekka i tilstandsrapporten. 

Totalbudsjettet er  12 mill inkl. mva, av dette er  6,5 mill kr ekstern finansiering. Budsjettet for 2019 er 

lagt inn med ein auke på 3,0 mill kr. 

 

Opparbeiding av tilkomst til Ovågen Friområde 

Ny tilkomstveg frå parkeringsplass ved Kystmuseet inn til friområdet i Ovågen. Bergen og Omland 

friluftsråd (BOF) har bedt Øygarden kommune om ta kostnadane ved opparbeiding  og å stå som 

byggherre for arbeidet.  Veg må opparbeidast som kjørbar for tilkomst for større kjøretøy ved 

tømming av septiktank til tenkt nytt  toalett for området. Elles skal parkeringsplass ved Kystmuseet 

nyttast av dei som skal til området og ny tilkomstveg skal brukast som ein gangveg. Det må og 

påreknast utgifter til trafikksikring ved forlenging av guardrail langs fylkesvegen. Kostnadsramme er 

stipulert på bakgrunn av innspel frå BOF. Tiltaket ligg på ikkje eigande grunn, noko på statleg og 

noko på veggrunn til Fylkeskommunen. Tiltaket er avhengig av dispensasjon frå gjeldande plan og 

løyve frå vegeigar for å kunne gjennomførast.  

 

Asfaltering 

Kommunen har om lag 35 km med kommunal veg. I tillegg til det ordinære driftsbudsjettet er det lagt 

inn 6 mill kr til asfaltering av kommunale vegar i 2019.  

 

Vedlikehald kommunale vegar 

Tiltaket på 1 mill kr gjeld kantreins, utbetring av avkjørsel v/38/468, opprydding i Vaskarbrekka m.m. 

 

Reserverte tilleggsløyvingar 

Det er sett av 2 mill kr utover budsjett til formannskapet sine reserverte tilleggsløyvingar.  

 

Tednebakkane omsorgssenter 

Tiltak på omsorgssenteret gjeld solskjerming og oppgradering av inneforhold. 

 

Brann og  redning - Auka driftstilskot 

Driftstilskotet er auka. 

3.5.5 Investeringsbudsjett 2019 
 

Investeringstabell (tal i heile tusen kr)  

Prosjektnr Prosjekt Vedteke 

ramme 

2019 2020 2021 2022 

61852 Kryss Arseta sør inkl VA   15 000 35 000 20 000  

61611 Hjeltefjorden symjehall 120 000 45 000 15 000   

61811 Uteområde Hjeltefjorden Arena 15 800 5 800 5 000   

61704 Gymsal Rong skule 31 250 26 500 3 000   

61731 Kystmuseet-investering kai 4 000 2 000    

61700 Oppgradering Kulturhuset 5 500 13 000    

61701 PU bustadar 7 200 3 200 4 000   

61804 Nytt dekke Nesemyra 3 800 4 000    

61790 ParkeringsplassFV561-Kjøpmannsvågen 3 000 1 000 2 500   

61846 Hjeltefjorden fjordpark  7 000    

61844 Hjeltefjorden sjøfront-Molo  20 000 10 000   

61904 Toftøybana lydanlegg  250    

61841 Trafikksikringstiltak Toftøy skule  3 000     

61895 Mulegheitsstudie-Nytrasé FV561v/Dale bru  200    

 Kjøp av eigedom - skulebrekka. Dekkast av 

disposisjonsfond. Eiga sak. 

 0    
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61940 Veg Blomvåg vest-vegutviding  10 000 10 000   

61980 Gravplass Blomvåg inkl. gammel gravplass  3 000 2 000   

21901 Investering IKT  2 500 1 500 1 500 1 500 

99101 KLP Eigenkapitalinnskot  1 300 1 350 1 400 1 450 

61990 Ny parkeringsplass Ormhilleren   2 000    

61730 Kystmuseet – Nybygg på kaien og ny kai i 

vest 

 8 000    

61991 Trafikksikring Toftøy  FV 561 

Kryss Torsvik, Toft/Vik 

Grunnkjøp 2019 

 1 500    

 Veglys Hatten  500    

 Sum  174 500 89 350 22 900 2 950 

 

Kommentarar til investeringstabell 2019  

 

Kryss Arseta sør inkl. VA 

Det vart i samband med områdeplan for Rongøy, vedteke planlegging av kryss på Arseta sør. Bygging 

kan gjennomførast i 2019 – 2020. Sjølve kryssinga av FV 561 kan ikkje gjerast før ny 420 kV linje frå 

Modalen til Kollsnes er i ordinær drift. Prosjektet er komplisert og involverer fleire aktørar. Det er 

viktig å vera merksam på at tala som ligg i budsjettet er eit grovt og førebels overslag. 

 

Hjeltefjorden symjehall 

Prosjektet med bygging av symjehall og uteområda starta i september 2018. Kontraktfesta sluttdato er 

31.03.2020. 

 

Utomhusanlegg Hjeltefjorden arena 

Prosjektet med bygging av symjehall og uteområda starta i september 2018. Kontraktfesta sluttdato er 

31.03.2020. 

 

  

Hjeltefjorden symjehall 
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Rong skule – ny gymsal  

Kommunestyret har vedteke rammer og plassering for ny gymsal. Utlysing og framdrift vert gjort i 

samsvar med politiske vedtak. 

 

 
Rong skule med ny gymsal 

 

Kystmuseet – investering 

Muring i sjø er gjennomført. For 2019 vil ein starte arbeidet med tørrmurar over vasslinja. Tiltaket er 

ein del av planen for ny kai. Det vert nytta massar frå andre prosjekt og får med det rykkvis framdrift. 

Arbeidet vert av den grunn gjennomført på rammeavtale. Heile prosjektet vert i 2019 definert som 

investering. Det vert inga utbetaling til Kystmuseet via driftsbudsjettet til dette tiltaket. 

 

Oppgradering Kulturhuset 

Kommunen overtok Samfunnshuset i 2018. Det er planlagt ei oppgradering av huset med hovudsal, 

småsal og garderobar våren 2019. Det er tidlegare vedteke 0,5 mill i 2017, 1,0 mill i 2018 og 4,0 mill i 

2019. Tilrådde tiltak er kostnadsrekna til 10,0 mill kr. Parallelt med budsjettet er det sak til politisk 

handsaming om detaljprosjektering og tilpassing i tråd med budsjettvedtak 2019. Tiltaket er planlagt 

gjennomført i 2019. 

 

PU-bustad 

Utval for Levekår tilrår at trongen for kommunale bustadar til utviklingshemma menneske vert 

utgreidd i dialog med Fjell og Sund i samband med ny kommunestruktur. Saka ligg til handsaming i 

kommunestyret parallelt med budsjettprosessen. 

 

Nytt dekke Nesemyra 

Det er gjort tilstandsanalyse med tilråding for gjennomføring i 2019. Dekket  kan verta vurdert 

gjenbruk på ballbingar i kommunen. 

 

Parkeringsplass v/Rongesundet bru (FV 561) 

Tiltaket gjeld opparbeiding av parkeringsplass i tilknyting til Kjøpmannsvågen.  

 

Hjeltefjorden fjordpark 

Opparbeiding av parkområde med tilstøytande turstiar. Prosjektet inkluderer vatn, avlaup og straum til 

fellesareal for torg og «festplass» samt hovudleidning for vatn og avlaup sør til Arseta. Dette 

prosjektet er ikkje kostnadsrekna, og avsette midlar er basert på eit grovt anslag. 
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Hjeltefjorden fjordpark 

 

Hjeltefjorden sjøfront – Molo 

Det er gjort vurderingar i 2018 parallelt med handsaming av sentrumsplanen. Kostnadane er grovt 

estimert for oppbygging av molo med stein som er fritt levert. Eventuelt andre løysingar vil ha ei anna 

kostnadsramme.  

 

Toftøybana lyd anlegg 

Det er sett av kr 250 000 til lyd anlegg på den nye friidrettsbana på Toftøy.  

 

Trafikksikringstiltak Toftøy skule 

Det er gjennomført kjøp av eigedom og riving av hus. Det er sett av midlar til omregulering og 

utbygging av trafikkarealet. Tiltaket ligg i trafikksikringsplanen som er sendt ut på høyring. 

Dette prosjektet er ikkje kostnadsrekna, og er basert på eit grovt anslag.  

 

Dale bru - muligheitsstudie  

Det er sett av midlar til planlegging av ny trase FV 561 v/Dale bru.  Dale bru er omtalt i 

trafikksikringsplanen som ligg ute på høyring.  

 

Skulebrekka 

Gjeld kjøp av einebustad langs vegen mellom Toftøy skule og Toftøy barnehage.  Saka ligg til politisk 

handsaming parallelt med budsjettprosessen. Eventuelt kjøp vert dekka av disposisjonsfondet. 

 

Veg Blomvåg vest – vegutviding og hovudleidning for VA 

Prosjektet er delt mellom VA og veg. Dette gjeld vegprosjektet  vest  mot Flåten. Det er pågåande 

prosess med grunnavtalar for tiltaket. Prosjektet er ikkje kostnadsrekna, og er basert på eit grovt 

anslag. Tiltaket er omtalt i trafikksikringsplanen. 

 

Gravplass Blomvåg 

Regelverket for gravplassar har gjort det mogleg å gravlegge i to høgder ved Blomvog gravplass. 

Dette fordrar at gravplassen blir omgjort på den delen av «den nye gravplassen» som ikkje er teke i 

bruk. Dette er vesentleg rimelegare og raskare å gjennomføre enn utviding av arealet. Tiltaket må 

planleggjast og kan starta opp i 2019, dersom ein får gjort naudsynte avklaringar, og før denne delen 

av gravplassen vert teke i bruk. Prosjektet er ikkje kostnadsrekna, og er basert på eit grovt anslag. 

 

Rullering IKT-utstyr 

Det er naudsynt med årleg rullering av PC-ar, innkjøp av servere og anna kommunikasjonsutstyr. 

 

Rullering vert gjennomført etter plan ut frå forventa levetid. Vidare skal alle skular gradvis over på 

Chromebook som må kjøpast inn i tråd med innføringstakta på klassenivå. Øygarden Ungdomsskule 

har behov for utskifting av AV-utstyr. Det er behov å betra kablinga til det  trådlause nettet på fleire 

bygg.  
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Eigenkapitalinnskot KLP (Kommunal Landspensjonskasse) 

Kommunen nyttar KLP som pensjonskasse, og årlege eigenkapitalinnskot er pliktige betalingar til 

KLP. Betalingane vert dekka gjennom overføring frå drift. På KLP sine nettsider om eigarskap seier 

dei det slik: «Kommunal Landspensjonskasse er et gjensidig eid selskap. Alle som etablerer avtale om 

offentlig tjenestepensjon i KLP skyter inn et egenkapitalinnskudd. Dette innebærer at kommuner, 

fylkeskommuner, helseforetak og bedrifter med offentlig tjenestepensjon i KLP også er eiere av 

selskapet.» 

 

Ny parkeringsplass Ormhilleren 

Det er sett av 2 mill kr til ny parkeringsplass i tilknytning til friluftsområde i Ormhilleren.  

 

Kystmuseet 

Det er sett av 8 mill kr til nybygg på kaien og ny kai i vest.  

 

Trafikksikring Toftøy 

Ved kryss Torsvik, Toft/Vik (v/FV 561) er det sett av midlar til grunnkjøp og trafikksikring.  

 

Veglys Hatten 

Det er sett av kr 500 000 til veglys i Hatten.  

 

Sjølvkostområde – VAR (vatn - avlaup – renovasjon) 

Investeringar innan VAR er ein del av sjølvkostområdet i kommunen. Betaling av renter og avdrag til 

investeringane er ein del av sjølvkostrekneskapen. Auke i utgiftene for vatn og avlaup kan førast 

direkte tilbake til kundane gjennom auke i kommunale avgifter (sjølvkostprinsippet) eller gå av 

driftsbudsjettet til kommunen. 

 

Investeringstabell VAR (tal i heile tusen kr) 

Prosjektnr Prosjekt Vedteken 

ramme 

2019 2020 2021 2022 

61650 Overføringsleidning Tjeldstø – Breivik  20 000 5 000    

61771 Rong gard vatn/Avlaup inkl. Svartevika  14 000 7 000    

61579 Blomvågen vest 8 200 4 000 4 000   

61873 Tjeldstø sanering  5250 2 000 3 000   

61874 Nordre Sæle sanering, samordning med FV 

229  

5250 1 000 4 000   

 Avlaup Austmarka Rongøy, sanering  3300  300 3 000  

61970 VA Rongøy som følgje av område- og 

sentrumsplan, konsekvensar for vatn og 

avlaup 

6 000 3 000 3 000   

 Vatn Rong høgdebasseng  4 900  600 4 300  

61650 Avlaup Svanevågen 4 000 4 000    

61971 Avlaup Skjoldepollen og Nautnes  4 200 200 2 000 2 000  

61960 Vatn Overføringsleidning Misje – Toftøy 

(50/50) 

 2 000    

61972 Tjeldstø - Neset   600    

61973 Torsvik vest (Storhaugen)   1 000    

61974 VA Kystmuseet - kaiområde  2 000    

 Sum 75 100 31 800 16 900 9 300 0 

 

  

117



Budsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022 

 

39 

 

Kommentarar til investeringstabell VAR 2019 

 

Overføringsleidning Tjeldstø – Breivik  

Ny vassleidning mellom Midtvågen og Kollsnesvegen. Det er inngått kontrakt for første byggesteg 

Breiviksvegen – Svanevågen som inneheld hovudleidning for vatn og ny slamavskiljar med 

utsleppsleidning. Grunna krav om arkeologisk utgraving er oppstart forseinka.  Byggesteg to er 

overføringsleidning over Senosen til Midtvågen.  

 

For å kunne knyta saman Alvheim og Blomvåg vassverk med tilfredsstillande kapasitet må leidningen 

frå Breiviksvegen til Kollsnesvegen byggjast. For å få full kapasitet må det også leggjast ny leidning 

frå Midtvågen til Alvheim vassverk. Traséval og omfang er avklart. 

 

Rong gard Vatn/Avlaup inkludert Svartevika  

Sanering av avlaup og utbetring vassleidningsnettet for Varane. Arbeidet har starta. Overføring frå 

Svartevika til eksisterande slamavskiljar på Ternholmbakkane.  

 

Blomvåg vest – vegutviding og hovudleidning for VA 

Gjeld VA frå Blomvåg kyrkje vestover mot Flåten. Dette er eit vedteke tiltak i hovudplanen for vatn 

og avlaup. 

 

Tjeldstø sanering 

Prosjektet er prioritert i hovudplan for avlaup. Gjennomført forprosjekt i 2018. Utlysing og 

gjennomføring i 2019. 

 

Nordre Sæle sanering 

Prosjektet er prioritert i hovudplan for avlaup. Sanering av utsleppsleidning og ny slamavskiljar. Delar 

av tiltaket vert gjennomført i samband med utviding på FV 229. 

 

VA Rongøy  

Tiltak som følgje av område- og sentrumsplan, konsekvensar for vatn og avlaup. 

 

Avlaup Svanevågen (61650) 

Prosjektet gjeld avlaup for Svanevågen og gjeld kommunal slamavskiljar  med utsleppsleidning.  

 

Avlaup Skjoldepollen og Nautnes  

Tiltaket er ein del av hovudplan for avlaup. Sanering av private slamavskiljarar med utsleppsleidning. 

 

Vatn Overføringsleidning Misje - Toftøy (50/50)  

Tiltaket gjeld sjøleidning mellom Misje og Toftøy for gjensidig auka forsyningstryggleik. Tiltaket vert 

gjennomført i regi av FjellVAR. 

 

Tjeldstø - Neset  

Sanering av private slamavskiljarar med utsleppsleidning som ikkje vart teke under utbygging i 

samband med Tjeldstø skule. 

 

Torsvik vest (Storhaugen) 

Sanering av eksisterande private slamavskiljarar med utsleppsleidning til Kvernevatnet, kytt opp mot 

privat utbygging i området. 

 

VA Kystmuseet 

I samband med vidare utbygging på Kystmuseet er det sett av midlar til VA. 
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Samla investering og finansiering 

 

Tabellen syner samla investeringar (heile tusen kr) 
Investeringar 2019 2020 2021 2022 

Ordinære investeringar 174 750 89 350 22 900 2 950 

Sjølvkostinvesteringar 31 800 16 900 9 300 0 

SUM 206 550 106 250 32 200 2 950 

 

Tabellen syner finansiering investeringar (heile tusen kr) 
Finansiering  2019 2020 2021 2022 

Overføring frå drift 10 370 14 695 13 695 2 650 

Bruk av frie investeringsfond 4 844 0 0 0 

Tilskot / spelemidlar 18 500 0 0 0 

MVA-kompensasjon 34 690 17 600 4 300 300 

Unytta lånemidlar 26 700       

Nytt lån ordinære investeringar 79 646 57 055 4 905 0 

Nytt lån sjølvkostinvesteringar 31 800 16 900 9 300 0 

SUM 206 550 106 250 32 200 2 950 

 

Tabellen syner friske midlar til vidare utlån og finansiering av desse (heile tusen kr) 
Investering / Finansiering 2019 2020 2021 2022 

Lån til vidare utlån 0 0 0 0 

Lån Husbanken 0 0 0 0 

 

3.5.6 Gebyr og brukarbetalingar 2019 
I samband med budsjett 2017 vart det vedtatt ny lokal forskrift for gebyrområda vatn, avlaup, 

renovasjon, feiing, landbruk, plan- og bygningslova og arbeid etter matrikkellova. Det er behov for å 

få erfaring med dei nye gebyra før ordninga kan evaluerast og eventuelt justerast utover prisauke. 

Gebyra for vatn, avlaup og renovasjon er føreslått auka i samsvar med sjølvkostberekningar for desse 

områda. Dei fleste andre gebyra er det føreslått ein auke tilsvarande kommunal deflator, 2,8%. Andre 

brukarbetalingar vert tilrådd prisregulert eller oppjustert i tråd med sentrale vedtak og forskrifter. 

 

Alle gebyr- og brukarbetalingar er omtala nærare og vedteke i eiga sak. 

4. Visjon og mål 
 

Visjon:   Me byggjer bruer mellom folk 

Fokusområde:  Brukarfokus, kompetanse og kvalitet 

Verdigrunnlag: Lojal, ærleg og raus 
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4.1 Overordna mål 2019 -2022 
 Sikra berekraftig utvikling på alle område 

 Betra levekåra for innbyggjarane 

4.2 Tenestemål og styringsmål 

4.2.1 Om styringsmål og styringsverktøy 
 

Strategiar i Kommuneplanen for 2014-2022: 

 Nytta brukarundersøkingar som verktøy for å vurdera kvaliteten på tenestene 

 

Tenestemål 2019 

 Tenestene skal vera på minimum landsgjennomsnittet, slik resultata kjem fram i 

Kommunebarometeret, Betre kommune, Folkehelsebarometeret og KOSTRA 

 Sikra samhandling og koordinering på tvers i eigen kommune og eksternt inn mot nye Øygarden 

kommune 

 

Visjon, verdiar, fokusområde og overordna målsetjingar er rådmannen sitt fundament for 

administrativt arbeid med styring og utvikling. Medan tenestemåla primært skal gi retning og visa veg, 

skal styringsmåla vera verktøy som gir svar på om kommunen er på rett veg og arbeider med dei rette 

oppgåvene. 

 

 

Datamateriale og kjelder for styringsmåla er m.a. henta frå 

 Kommunal statistikk, kommunale rapportar og kommunale registreringar 

 Diverse nasjonal statistikk; t.d. Kommunebarometeret, Skoleporten, GSI, BASIL, IPLOS, 

Folkehelsebarometeret, KOSTRA og KS 

 

Felles styringsmål 

 Sjukefråvær; 7 % eller lågare 

 Økonomistyring; Budsjettbalanse 

 

Brukarundersøkingar vert ikkje gjennomført i 2019. 

Rådmannen vil rapportera oppnådde resultat på utvalde område i perioderapport 2 og årsmeldinga.  

 

4.2.2 Innovasjon og samfunnsutvikling 
 

Innovasjon 

Innovasjon og nyskaping er naudsynt for å kunne løysa framtidas utfordringar innan ei rekke 

samfunns- og tenesteområde. I intensjonsavtalen mellom kommunane Fjell, Sund og Øygarden, står 

det at den nye kommunen skal vera ein framtidsretta, nyskapande og heilskapleg næringskommune 

med høg kompetanse. Det skal vera gode digitale løysingar, både publikumsretta og i tenesteytinga. 

Den nye kommunen skal nytta velferdsteknologi.  

 

Bergen kommune har teke initiativ i lag med nabokommunane (dei nye kommunane) om eit samarbeid 

innan IKT og digitalisering. Dette samarbeidsprosjektet er unikt og er no integrert i eit større nasjonalt 

samarbeidsprosjekt mellom KS og Bergen kommune for å få etablert standardiserte løysingar som 

kvar kommune kan gjera seg nytte av, og som er muleg å løysa betre saman enn kommunane kvar for 

seg. Arbeidet er omfattande, tidkrevjande og handlar om digitalisering mellom kommunane og ulike 

statlege instansar eller mellom staten og kommunane som til dømes innan NAV, BUF dir; Kartverket 

og ulike helseinstansar.  
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Etablerte digitaliseringsprosjekt mellom samarbeidande kommunar i Hordaland 

 

Dei demografiske utfordringane med auken av fleire eldre som får behov for helsetenester, trongen 

kommunen vil ha når det gjeld tilgang på nok personell med rett kompetanse og auka forventningar frå 

innbyggjarane, gjer at kommunane må gi tenester på ein ny, meir effektiv og framtidsretta måte i åra 

som kjem.  

 

I styringsdokument og i utforming av ulike mandat som gjeld organisering av tenestene i Nye 

Øygarden kommune, er det lagt vinn på at dette skal skje til beste for innbyggjarane. Det 

lokalmedisinske senteret på Straume som er ferdig i november 2018 er eit godt døme på nyskapande 

tiltak med ei framtidsretta innretning og organisering av framtidas helsetenester. Til dette senteret skal 

det vera ei rehabiliteringsavdeling som Øygarden kommune har hatt prosjektansvar for i lag med Fjell 

kommune. Det vert i budsjettframlegget føreslått at Øygarden bidreg økonomisk utover sin andel slik 

at denne nye tenesta vert etablert allereie frå starten.  

 

I Nye Øygarden kommune vil tidlegare etablerte prosjekt mellom kommunane halda fram. Det vert 

mellom anna jobba med at frivillige skal bidra med små kvardagsoppgåver for å få avlastning og 

«spara» dei pårørande. Det er planar om eit døgnope aksjonssenter med ein komplett modell for 

tenesteleveranse frå både det offentlege, private og frivillige, med kommunen i ei ny rolle som 

tilretteleggjar og samskapar meir enn ein tenesteytar. Det er etablert ein modellkommune for 

demensomsorg og eit velferdsteknologiprosjekt der kommunen definerer behovet til brukarane og set 

ut løysinga til dei som ha den teknologiske kunnskapen. Desse tiltaka kan verta løysinga på dagens og 

morgondagens utfordringar når det gjeld å handtera ei stadig aldrande befolkning som kan få bu lengre 

i eigen heim med trygge, gode tilbod og betra livskvalitet. Tilrettelegging for eit samspel mellom det 

offentlege, private og frivillige vil vera løysinga på press og etterspurnad etter tenester kommunen 

elles ikkje ville klart å etablera.  

 

Utanom helse og omsorg samarbeider Øygarden kommune med Fjell og Sund om innføring av 

Chromebook, eit nettbrett som langt på veg skal erstatta dei tradisjonelle lærebøkene. Den digitale 

omstillinga i skulen inneber mellom anna bruk av nye undervisningsmetodar. Digital læring betyr både 

nye måtar å læra på og ikkje minst at blir det lettare å tilpassa opplæringa for den einskilde elev. Målet 

med den digitale satsinga er altså å auka læringsutbyttet for elevane ved hjelp av nye verktøy og nye 

måtar å arbeida på for lærarar og elevar. 

  

Utviklinga innan IKT-området går særs fort, og det er krevjande både for enkeltpersonar, kommunar 

og private aktørar å halda seg oppdaterte. Det er kommunen sin ambisjon å verta betre på digital 

informasjon og sjølvbetente døgnopne kommunale løysingar og tenester. Øygarden kommune har i 

løpet av året teke i bruk fleire digitale administrative web-løysingar og har kome lengst av dei tre 

kommunane innan dette feltet. Det er viktig at det vert lagt vinn på at Nye Øygarden kommune er 

digitale innan desse områda allereie frå 1. januar 2020.  
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Samfunnsutvikling 

I august 2018 vart Hjeltefjorden Arena, friidrettsanlegget på Toftøy og ein rehabilitert skule på Rong 

opna og teke i bruk. Kommunen har fått rikeleg med plass til ulike fysisk aktivitetar som stimulerer til 

meir aktivitet, breiddeidrett og som vil føra til at det veks fram nye interesser, talentutvikling og nye 

idrettsgreiner enn det som har vore tradisjonelt i Øygarden. Det er under bygging ny symjehall og  

kulturhuset skal få ei tilpassa oppgradering. Med desse nye og gode møteplassane vil kommunen vera 

godt rusta for framtida. Det må leggjast vinn på at anlegga vert nytta til både kommunale, regionale og 

nasjonale arrangement. Potensialet er stort og det vert spennande å følgja utviklinga når det gjeld 

bruken av anlegga. Det er i tillegg under realisering fleire viktige infrastrukturprosjekt, viktig 

planarbeid som kommunedelplanen for Rong og områdeplan for Rong sentrumsområde.  

 

 

 
 
Regionrådet Vest møte med havbruksnæringa 4. juni 

 

 

Gode Sirklar A/S er dei tre kommunane Fjell, Sund og Øygarden sitt selskap innan næringsutvikling. 

Øygarden betalar årleg inn kr 500 000 til selskapet. Det er i arbeid ulike prosjekt, som «Sjef i eige 

liv», Mogelegheitsstudie for å sikra berekraftig havrom i Nye Øygarden kommune og Framtidas 

kunnskapsklynge i Nye Øygarden kommune. Sjef i eige liv skal danna grunnlag for utvikling av helse- 

og omsorgstenestene. Mogelegheitsstudie for berekraftig havrom har fått 1,250 mill kr frå kommunane 

Fjell, Sund og Øygarden hausten 2018. Denne studien vil avdekka behov nye tiltak som kan setjast i 

verk for at Fjell, Sund og Øygarden kjem ut av raudt produksjonsområde. Området ligg i raud sone og 

omfattar nordre del av Rogaland, heile Hordaland i tillegg til Sogn og Fjordane. Slik sett er det grunn 

til å tru at eit samarbeidsprosjekt og spleiselag lag med mange andre kommunar vil vera realistisk.  

 

Gründerparken Vest har vore etablert og lokalisert i Sotra Kystby, med mål om å skapa eit fellesskap 

for gründerinitiativ og innovasjon, som i neste omgang skal bidra til naudsynt omstilling av 

eksisterande næringsliv og etablering av nye verksemder. Øygarden kommune løyvde kr 500 000 i 

2018 til dette tiltaket. Samla finansiering med bidrag frå alle aktørane har vore 1,5 mill kr pr år.  

 

Prosjektet har hatt midlar ut 2018. Det ligg føre sak til kommunestyra i Fjell, Sund og Øygarden 

parallelt med budsjettprosessen for 2019 om vidare finansiering av Gründerparken for eitt år. Det skal 

i følgje saksframlegget leggjast fram ein finansieringsplan innan 1. halvår 2019 som skal avklara 

korleis parken skal gjera seg uavhengig av kommunale midlar frå budsjettåret 2020.  

 

Nye planar om samlokalisering for gründerparken på Strame 
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Båtruta som har gått mellom Hellesøy og Fedje i sommar, er eit vellukka regionalt reiselivsprosjekt i 

samarbeid med Austrheim, Fedje, Fjell, Sund, Øygarden og Hordaland fylkeskommune. 

Samarbeidspartnarane har midlar til dette prosjektet til og med 2019. Potensiale i denne båtruta har til 

no vore størst for næringslivet på Fedje. Butikken på Hellsøy vart denne hausten dessverre avvikla. 

Vidare aktivitet for reiseliv og næringsutvikling på Hellesøy ligg i utleige av fritidshusvære, planlagt 

nærmiljøpark og potensiale knytt til Hengjo. Elles er Kystmuseet promotert som eit reisemål med 

aktivitet og opplevingar på rundturen frå Bergen gjennom kommunane i vest og tilbake gjennom 

Nordhordland.  

 

I Øygarden har kommunen store areal tilgjengeleg for næringsverksemd. Det er under planlegging 

etablering av eit CO2 fangstanlegg i Naturgassparken på CCB Kollsnes, som vil betyr mykje både 

nasjonalt og i verdsmålestokk. I løpet av 2019 når forprosjektering er gjennomført, vil regjeringa 

vurdera om den skal ta saka vidare til Stortinget for vedtak om statleg støtte. Samstundes vil dei 

industrielle partnarane førebu sine investeringsavgjerder. Dersom Stortinget i 2020/2021 gjer 

investeringsavgjerder om realisering av ein landterminal for mottak og mellomlagring av CO2 frå 

norsk industri, kan Noreg ha verdas første infrastruktur for fangst, transport og lagring av CO2 i løpet 

av 2023/2024.  

 
Strategiar i Kommuneplanen 2014-2022: 

 Kommunen skal leggja til rette for innovasjon og nyskaping i kommunale tenester og i 

samhandling mellom kommune og privat sektor 

 Kommunen skal styrka næringsattraktiviteten 

 Kommunen vil nytta Gode sirklar som samarbeidspartnar og pådrivar i utviklinga av nærings- og 

reiselivet  

 Styrka utdanningstilbodet i regionen i samarbeid med næringslivet 

 

Tenestemål 2019  

 Kommunen skal nytta ny teknologi og innovative prosessar for å oppnå intern effektivisering for 

betre å møta innbyggjarane sine behov 

 Kommunen skal arbeida for å styrka næringslivet ved å vera ein viktig samarbeidspartnar og 

medverka til nyskaping og entreprenørskap 

 Regionrådet Vest, som er eit rådgjevande og koordinerande organ for kommunane Fjell, Sund og 

Øygarden skal fremja forpliktande samarbeid og vidareutvikla regionen  

 

4.2.3 Folkehelse og førebygging 
Lov om folkehelse pålegg kommunane å driva førebyggande og helsefremjande arbeid på alle område. 

Kommunen har etablert ei sektorovergripande folkehelsegruppe for å sikra oppfølging av lovkrava. Å 

vri ressursar frå behandling til førebygging må skje målretta og i eit langsiktig perspektiv.  

Folketalsprognosen (SSB, høg vekst) syner at kommunen vil tredobla talet eldre over 80 dei neste 25 

åra. I same perioden vil talet barn 0 – 15 år auka frå om lag 1000 til 1500, og talet i yrkesaktiv alder 

går ned frå 14 til 7 personar «bak» kvar person over 80 år. Desse tala er urovekkande med tanke på 

tenestetilbod, dersom tenestebehov og levesett held fram som i dag. Det vil ikkje vera mogeleg for 

velferdskommunen å oppretthalda behandling og pleie på dagens nivå.  
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Øygarden kommune har utarbeidd Folkehelseoversyn for Øygarden kommune. Oversynet gir innsikt i 

dei områda kommunen har utfordringar, og skal danna grunnlag for systematisk og målretta arbeid for 

å betra folkehelsa og redusera livsstilssjukdomar. Dette må skje både på samfunns- og individnivå.  

 

Særleg viktig er det at innbyggarane gjennom god kunnskap om samanhengar mellom livsstil og 

sjukdom vert medvitne om at dei kan, og må ta ansvar for eige liv og eigen helsetilstand. Tidleg 

innsats i barnehage og skule, tilrettelegging av gode bumiljø, næringsutvikling, arbeid og aktiv fritid, 

er viktige område i det helsefremjande arbeidet. Øygarden har i dei siste åra satsa på friskliv og 

folkehelse. Budsjettet legg opp til å vidareføra dette på ulike område, mellom anna nye idrettsanlegg, 

livsstil- og livsmeistringskurs, MOTs skuleprogram, SLT (samarbeid med politiet om rus- og 

kriminalitetsførebygging), oppfølging for å hindra fråfall i skulen og arbeid for sosialhjelp.  

I 2018 opna Hjeltefjorden Arena og Toftøy friidrettsanlegg med ulike aktivitetstilbod som kommunen 

ikkje tidlegare har hatt. Det er store forventningar til at idrettshallen skal medverka til 

helseførebygging, både gjennom eit meir mangfaldig organisert idrettstilbod, men også auka 

motivasjonen til meir aktivitet utanfor det 

organiserte tilbodet. 

 

Lokalsamfunn med MOT 

Skuleprogrammet for 8.-10. klasse er 

grunnpilaren i MOT-arbeidet. Det er 

månadleg klasseundervisning knytt til 

MOT-programmet, og i 8. klasse får elevane 

utdelt MOT-sekk. Andre viktige tiltak for å 

skapa varmare og tryggare lokalsamfunn 

med MOT er foreldre- og elevmøte, 

konsertar, natt-cup og MOT-økta 

(morgontrening). To gongar i året har skulen 

temaveke i MOT-regi, der fysisk og psykisk 

helse er tema. Desse vekene vert arrangerte i 

samarbeid med Familiens Hus, politiet, Peak Fitness, 

Barnevakten, Støttesenteret mot Incest med fleire. På ungdomsskulen er det også etablert «Ungdom 

med MOT». Dette er ungdom som vert skulerte i MOT-programmet og får særlege oppgåver. Mellom 

anna besøkjer dei alle 7. klassar for å informera om MOT-verdiane og skapa tryggleik i overgangen 

mellom barne- og ungdomsskulen. Saman med MOT-leiar driftar desse ungdommane ungdomsklubb. 

MOT-programmet er vedtatt vidareført i den nye kommunen og det er oppretta eit interimsstyre.  

 

Om folkehelse i skular og barnehagar 

Kommunen sitt førebyggande arbeid knytt til folkehelse må starta i barnehage og skule. I samarbeid 

og forståing med heimen må ein bygga gode vaner når det gjeld kosthald og fysisk aktivitet. Dette er 

bakgrunnen for at alle barnehagane og skulane har forpliktande mål på desse områda.  

Frå open hall i Hjeltefjorden Arena 

Frå sykkel-VM 
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Utforminga av utemiljøet der barn ferdast er også av betyding, og derfor er det sett av driftsmidlar til 

vedlikehald og oppgradering av leikeområda i skular og barnehagar i konsekvensjustert budsjett. 

Tiltak på dette området vert også støtta av midlar som samarbeidsutvalet for folkehelse disponerer. 

Folkehelse handlar også om psykisk helse. Levekårundersøkinga som nyleg vart gjennomført på 

ungdomsskulen viser at det er fleire unge enn tidlegare med lettare psykiske vanskar. Denne utviklinga 

er lik landet elles. I tråd med nasjonale føringar er det derfor stor merksemd om det psykososiale 

miljøet i skular og barnehagar. Førebyggande arbeid mot mobbing og krenkingar vert prioritert. 

Handlingsplan mot skulevegring og ungdomsLOS-prosjektet er døme på konkrete tiltak for å hindra at 

barn og ungdom fell ut av skuleløpet. Utviding av programmet «De utrolige årene» til også bli tatt i 

bruk i skulen er eit anna døme på satsinga på førebyggande arbeid. 

 

Friskliv 

Folkehelsetiltak har dei siste åra vore høgt prioritert, mellom anna gjennom ulike tiltak i 

Frisklivsentralen, avtalen med treningssenteret Peak Fitness der alle elevar på Øygarden 

Ungdomsskule og personar i ulike tiltak får høve til å trena gratis. I tillegg får tilsette i kommunen, 

flyktningar og andre brukargrupper tilbod om treningskort til ein rimeleg pris som følgje av 

kommunen sin avtale. 

I Frisklivsentralen er det tilbod om 

individuell oppfølging for å endra 

levevanar, bra-mat-kurs, røykesluttkurs, 

turgrupper, treningsgrupper, kurs i 

depresjonsmeistring, m.m. 

Det vert elles stimulert til å nytta etablerte 

turstiar og aktivitetar i regi av 

Frivilligsentralen og lokale lag og 

organisasjonar.  

 

Førebyggande tenester til eldre 

Pleie og omsorgstenesta er i kontinuerleg utvikling og endring for å medverka til at eldre og sjuke kan 

bu lengst mogleg i eigen heim. I inneverande år er det sett i gong fleire prosjekt med dette som 

føremål, m.a. førebyggande heimebesøk, velferdsteknologi, kvardagsrehabilitering og frivillig innsats.  

 

Interkommunalt samarbeid  

Kommunen har avtale med Hordaland fylkeskommune som koordinerer folkehelsearbeidet i fylket. 

Folkehelsearbeidet skjer i partnarskap mellom Fylkeskommunen, Fylkesmannen, kommunar, 

forsking- og utviklingsmiljø, og frivillige lag- og organisasjonar. Regional plan for folkehelse, med 

handlingsprogram, gjeld for perioden 2014 – 2025.  

 

Saman med nabokommunane og Helse Bergen vert det gitt kurstilbod i Sotra Arena med tanke på 

meistring og kunnskap om å endra livsstil eller leva med ny erverva diagnose, som til dømes diabetes 

og hjarte-/karsjukdomar. Det er også interkommunale arrangement i regi av SLT og MOT. 

 

Strategiar i Kommuneplanen for 2014 – 2022 knytt til folkehelse og førebygging 

 Førebygging skal vektleggast i all planlegging og tenesteutøving 

 Kommunen skal «vri» innsatsen frå behandlingstiltak til førebygging innan områda barn/ungdom 

og eldreomsorg 

 Det skal utarbeidast handlingsplanar som fremjar gode levevanar, sunn livsstil og trygge levekår  
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Tenestemål 2019  

 Folkehelse og førebygging skal takast omsyn til 

i alle planar og tenester 

 Skular, SFO og barnehagar skal følgja 

Helsedirektoratet sine retningsliner for mat og 

måltid 

 Skulane skal leggja til rette for minimum 30 

min dagleg fysisk aktivitet for alle elevar 

 Barnehagane skal ha dagleg fysisk uteaktivitet  

 MOT skal nyttast som eit førebyggande verktøy 

i skulen og kommunen elles 

 Det kriminalførebyggande arbeidet i SLT skal 

halda fram 

 Prosjektet «Alle barna syklar» vert vidareført i 

tråd med tiltak i kommunen sin 

Trafikksikringsplan 

 Det skal arbeidast med å hindra fråfall i 

vidaregåande skule  

 Røykesluttkurs, kosthaldskurs og 

livsmeistringskurs skal gjennomførast jamleg 

for å redusera livsstilssjukdomar 

 Det skal gjennomførast førebyggande 

heimebesøk til eldre i tråd med sentrale 

retningsliner 

 

4.2.4 Samfunnstryggleik og beredskap 
Øygarden kommune skal vera ein trygg kommune å bu og leva i. Det er forventa at kommunen driv 

målretta og førebyggande arbeid for å unngå ulukker og uønska hendingar, og har ein kommunal 

beredskap som er førebudd på å møta uføresette situasjonar som kan oppstå. I kritiske hendingar er det 

viktig at kommunen i samarbeid med andre beredskapsaktørar sikrar innbyggarane og ivaretek 

informasjonsbehovet. Fram mot ny kommune i 2020 skal det lagast ein ny felles ROS-analyse og 

beredskapsplanar som vil gjelda for den nye kommunen.  

 

Tenestemål 2019 

 Gjennomføra kompetansehevande tiltak og øving for kriseleiing i samarbeid med 

nabokommunane 

 Ha gode og oppdaterte system og rutinar for øving og krisehandtering  

 Laga plan for oppfølging av sårbare område avdekka i KystROS 

 Laga ny ROS-analyse og nytt beredskapsplanverk til den nye kommunen 

 

4.2.5 Personalpolitikk 
Tilsette i kommunal- og fylkeskommunal forvaltning utgjer over ein femtedel av alle sysselsette i 

Noreg. Om morgondagens oppgåver skal løysast på same måte som i dag må tal årsverk aukast frå 

dagens nivå på 370 000 tilsette til 407 000 i 2026. Av dette vil tal årsverk i helse- og omsorgstenesta 

utgjera nærmare 42 prosent. Sentrale element i personalpolitikken er å sikra og utvikla at kommunens 

omdøme er prega av brukarfokus, kvalitet, kompetanse og effektivitet. Tilsette skal gjennom sitt fag 

og sin kunnskap realisera kommunens mål. Like viktig er det det å tileigna seg ny kunnskap og vera 

budd på at dei tilsette må løysa morgondagens oppgåver og utfordringar på ein ny og betre måte. 

Personalpolitikken skal klargjera prinsipp som gjeld forholdet mellom arbeidstakar og arbeidsgjevar. 

Det er ei målsetjing for Øygarden kommune å møta innbyggjarane sine behov for kommunale tenester 

m.a. gjennom eit kompetent og motivert personale. Ein personalpolitikk som vert opplevd som positiv 

blant dei tilsette, er ein viktig føresetnad for å lukkast med dette. 

Elevar frå Blomvåg skule 
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Personalpolitikken er forankra i kommunen sin visjon om å byggja bruer mellom folk, og i 

verdigrunnlaget om å vera lojal, ærleg og raus. Samtidig er den regulert av ulike reglement for dei 

tilsette og innafor dei rammer lov- og avtaleverk som til ein kvar tid gjeld. I hovudavtalens føremål er 

partane samde om at evne til open dialog og vilje frå begge sider, i stor grad vil vera avgjerande om 

ein lukkast å få til eit godt samarbeid mellom arbeidsgjevar og dei tilsette og deira organisasjonar.  

Lønsutviklinga i kommunal sektor har frå 2013 til 2017 vore i gjennomsnitt 2,9 %. For kvinner 3 % og 

menn 2,6 %. For 2018 er det berekna at lønsveksten vert 2,8 %. I framlegg til statsbudsjett for 2019 

har ein lagt opp til ei lønsutvikling på 3,25 %.  

Det er vel eit år til Fjell, Sund og Øygarden vert slått saman. Tida fram mot 1. januar 2020 går fort, og 

arbeidet vil prega heile organisasjonen og alle tilsette i større eller mindre grad. Kommunesamanslåing 

er eit stort, viktig og spanande organisasjonsutviklingsprosjekt på konsernnivå. Året vert prega av 

omstilling, omorganisering, utvikling og at oppgåveløysinga også må finna si form gjennom ny 

metodikk i takt med utviklinga elles i samfunnet. Dette vil vera både utviklande og lærerikt, 

samstundes som det stiller store krav til både arbeidsgjevar og arbeidstakarane når det gjeld vilje til 

omstilling, samhandling og evne til å gjennomføra gode prosessar.  

 

Strategiar i Kommuneplanen 2014 - 2022 knytt til kommunen som arbeidsgjevar, personalpolitikk og 

kompetanse  

- Øygarden vil skapa inspirerande og gode arbeidsmiljø, kjenneteikna av gode relasjonar mellom 

leiarar og tilsette, og myndiggjorte medarbeidarar 

- Øygarden vil vera ein attraktiv arbeidsgjevar 

- Redusera uønskt deltid gjennom målretta tiltak innafor gjeldande rammer  

- Leggja til rette for innovasjon og nyskaping internt og på tvers i kommunen og slik vera open for 

nye idear og ny kunnskap 

- Vidareutvikla ordninga for lærlingar og møta behovet for praksisplassar 

 Driva tett oppfølging av sjukmeldte, og arbeida preventivt med å skapa helsefremjande 

arbeidsplassar  

 Vektleggja helsefremjande og førebyggjande tiltak, der siktemålet er høgt nærvær og godt 

arbeidsmiljø  

- gje god, relevant og tenleg opplæring til leiarar, tillitsvalde og verneteneste 

- gje tilbod om grunnutdanning til alle  

- elles også prioritera etter- og vidareutdanning 

 

Tenestemål 2019  

 personalpolitikken skal brukast aktivt og målretta for å gjera kommunen attraktiv, kompetent og 

konkurransedyktig 

 etisk refleksjon skal nyttast som verktøy for bevisstgjering for å førebygga konfliktar og trygga 

tilsette i heile organisasjonen  

 uønskt deltid skal reduserast ved tilsettingar  

 setja i verk helsefremjande og førebyggande tiltak  

 halda fram samarbeidet med tillitsvalde, vernetenesta og eksterne partnarar  

 gjennomføra særskilde tiltak for einingar med høgt fråvær 

 følgja opp mål og verkemidlar i Handlingsplan for oppfølging av sjukemelde og IA-avtalen  

 

Deltid  

Rundt 38 % av dei tilsette i Øygarden kommune arbeider deltid. Øygarden kommune har ein høgare 

gjennomsnittleg stillingsprosent enn resten av landet. Gjennomsnittleg stillingsstorleik i kommunane i 

Norge er 79,2 %. Gjennomsnittet i Øygarden er 81,8 % (tal frå KS). Det er viktig for kommunen å 

auke stillingsstorleikane til deltidstilsette. Ein stor del av deltidsarbeidet er frivillig, men målet er at 

alle som ønskjer det skal få heiltidsstilling. Alle stillingar vert drøfta i stillingsutvalet der det vert 

vurdert intern utlysing for at tilsette kan få auke opp stillinga si, før eventuell eksternt utlysing.  
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Lærlingar 

Dei siste åra har talet på lærlingar lagt mellom 15 og 

20. Variasjonen kjem av at dei fleste lærlingane byrjar i 

kommunen om hausten, men har ulik lengde på 

læretida, og avsluttar læretida på ulike tidspunkt. Det 

vert lagt vinn på å oppretthalde talet på lærlingar og i 

2019. Dei læringane som byrjar i Øygarden kommune 

hausten 2019 vil få mesteparten av læretida si i den nye 

kommunen. Ved opptaket av lærlingar våren 2018 vart 

det starta eit samarbeid mellom dei tre kommunane, det 

er naturleg at dette samarbeidet vert vidareført og 

vidareutvikla for 2019.  

 

Likestilling  

Øygarden kommune har eit høg tal kvinnelege tilsette. 

Dette heng saman med at kommunal sektor har eit høgt 

tal tilsette i kvinnedominerte yrke som pleie og omsorg 

og oppvekstsektoren. Skeivfordelinga er uønskt og 

kjønnsforskjellar vert forsøkt utjamna ved å nytta dei 

verkemidla som arbeidsmiljølova gir rom for ved 

utlysing og tilsetting. Arbeid med større stillingar, 

målretta lønspolitikk og meir heiltid kan og påverka 

likestillinga.   

 

Arbeid for å unngå diskriminering  

Gjennom «Handlingsplan for Inkluderande Arbeidsliv» har Øygarden kommune mål om  

å heva pensjonsalderen. Kommunen har ikkje særskilte tiltak for seniorar, men det eit prinsipp at alle 

skal ha same rett til fagleg oppdatering og utvikling, uansett alder. Unntaket er lærarane som har ein 

statleg framforhandla seniorordning med nedsett lesetid. Kommunen har ein livsfaseorientert 

personalpolitikk som gjer at arbeidsgjevar skal, så langt det er mogleg, legge til rette for tilsette i alle 

livsfasar når det er trong for det. Forsking viser at det som får tilsette til å vere lenger i arbeid er at dei 

vert sett pris på og kjenner seg behøvd.  

Kommunen ønskjer å auke sysselsetjing for personar med nedsett arbeidsevne, og legg til rette for at 

skuleelevar og personar med behov for praksisplassar som har ekstra utfordringar kan få dette 

gjennom kommunen. Tilsette som har helseutfordringar vert utprøvd i andre arbeidsoppgåver og 

forsøkt omplassert, eller gitt førerett ved tilsetjingar.  

 

Arbeidsmiljø og HMT 

Rådmannen har det overordna HMT-ansvaret i kommunen. Det er i stor grad personalsjefen som 

forvaltar, utfører og følgjer opp oppgåvene på rådmannen sine vegner. Einingsleiarane har HMT-

ansvar for sine einingar. Bedriftshelsetenesta og NAV Arbeidslivssenter er viktige 

samarbeidspartnarar i arbeidet.  

 

Einingane skal levere årsrapport for HMT-arbeid og internkontroll. Rapporten skal fokusere på 

sentrale spørsmål for heile HMT-området, og gje eit bilete av status i den einskilde eininga. Rapporten 

skal vere eit verkemiddel for å prioritere HMT, og gje naudsynte påminningar om oppfølging. 

Årsrapporten skal danne grunnlag for å utarbeide tiltak og handlingsplanar. Det skal lagast eiga sak; 

«årsrapport om internkontroll», til handsaming i Arbeidsmiljøutvalet. I leiar– og utviklingssamtalar er 

HMT alltid tema.  

 

Kommunen skal halde fram med å arrangere julefest på kulturhuset for alle tilsette. Dette 

arrangementet skjer i regi av dei tilsette sjølve.  

 

Lærling i Breivik barnehage i leik med 

borna 
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Arbeidsmiljøutvalet 

I 2019 skal Arbeidsmiljøutvalet dele ut Arbeidsmiljøpris til ei eining som utmerkar seg med omsyn til 

arbeidsmiljø og HMT-arbeid. Dette vert den siste arbeidsmiljøprisen som vert delt ut i Øygarden 

kommune, og den heng ekstra høgt sidan det vart bestemt at det ikkje skulle delast ut pris i 2018. 

 

Arbeidsmiljøutvalet er opptatt av at tilsette har trygge og helsefremjande arbeidsplassar. IA-arbeid 

med sjukefråværsoppfølging er eit prioritert område. I samband med kommunesamanslåinga er AMU 

opptatt av at tilsette vert ivaretatt i samanslåingsprosessen. AMU er og pådrivar for ROS-analysen av 

samanslåingsprosessen.  

 

Personalarbeid inn mot ny kommune 

Personalsjefane i dei tre kommunane arbeidar tett for å ivareta dei tilsette inn mot den nye kommunen. 

Det vert arbeidd med å identifisere dei einingane som vert lite omfatta av kommunesamanslåinga. Det 

er einingar som i hovudsak vil halde fram som i dag. Andre vil få ein ny og annleis arbeidskvardag i 

den nye kommunen. Desse tilsette må tryggast og det er viktig at alle kjenner at dei vert behandla likt 

uavhengig av kva kommune dei arbeider i.  

 

Det må og arbeidast med i behalde dagens kompetanse fram mot kommunesamanslåinga. I det siste 

året som tre kommunar vil det verta ledige stillingar. Det er til vurdering å opprette eit felles 

stillingsutval i den nye kommunen for å sjå på det samla behovet. 

 

Det skal gjennomførast kartlegging før ein kan starte arbeidet med å plassere tilsette i stillingar i den 

nye organisasjonen. Denne er tenkt gjennomført i alle dei tre kommunane for å ha eit godt grunnlag 

for det vidare arbeidet. I prosessen er det viktig å arbeide med å skape gode og helsefremjande 

arbeidsmiljø, både i dei opphavlege kommunane og i den nye.  

  

Nærværarbeid og sjukefråvær 

Øygarden kommune er IA-bedrift og inngår i ein nasjonal IA-avtale (KS) 

med mål om å redusera sjukefråværet med 20 prosent i høve til nivået i 

andre kvartal 2001. Då IA-avtalen vart inngått i 2001 var sjukefråværet i 

kommunesektoren 8,4 prosent. For å lukkast i å nå målet med IA-avtalen 

må sjukefråværet reduserast til 6,7 prosent. Dette har ikkje kommunane lukkast med.  

 

Dagens IA-avtale går ut i 2018. For tida er det samtaler mellom regjeringa og partane i arbeidslivet. 

Dei skal legge til rette for forhandlingar om eit nytt trepartssamarbeid etter at dagens IA-avtale går ut. 

Det er KS som deltek for å ta vare på kommunesektoren sine interesser. Utgangspunktet er at 

kommunesektoren ønskjer ei ny IA-avtale, men det må kome inn nye perspektiv. KS ønskjer blant 

anna at det vert meir balanserte forpliktingar for alle tre partar. To innsatsområder har særlig vore 

diskutert. Det eine er å løfte kompetanse som eit sentralt moment både i det førebyggjande arbeidet og 

i tilretteleggingsarbeidet. Det er ikkje berre sjukdom som gjer at folk fell ut av arbeidslivet. Det har 

også samanheng med manglande meistring og kompetanse. Vidare har ein vore opptatt av 

førebyggjande arbeidsmiljø. Gode verkemiddel må konkretiserast så det førebyggjande 

arbeidsmiljøarbeidet kan styrkast. Leiing er ein viktig del av dette. KS meiner begge disse 

innsatsområda er viktige i eit vidare IA- samarbeid, samtidig som det også kan representere ei ny 

innretning på mål og verkemiddel til avtala.  

 

I Øygarden kommune har sjukefråværet vore gradvis redusert frå 9,7 prosent i 2015 til 8,3 prosent i 

2017. Ved utgangen av august 2018 er fråværet på 7,6 prosent. Gjennom prosjektet som har støtta opp 

om nærværarbeidet, er det sett i gang tiltak både på system-, gruppe- og individnivå. Når 

prosjektperioden er ute vil tiltak som er sett i verk halde fram. På systemnivå er det retta tiltak mot 

tettare oppfølging og tidlegare innsats. Det vert gjennomført fleire dialogmøte i løpet av 

sjukmeldingsperioden og etablerte møtepunkt er nytta meir aktivt. På gruppenivå er ei tettare 

oppfølging av einingar med høgt sjukefråvær prioritert. Det vert gjort vurderingar om ein skal setje i 

verk tiltak inn mot arbeidsmiljø, fysisk/psykisk, eller om det er tiltak på individnivå.  
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Dei som er sjukmeldt over lang tid, eller har stort sjukefråvær skal ha ei tett oppfølging. I desse tilfella 

vert det vurdert tiltak som arbeidsutprøving og omskulering tidleg for å få gode avklaringar. Gjennom 

attføringsutvalet har kommunen eit godt samarbeid med NAV-Øygarden når det gjeld oppfølging på 

individnivå. Hausten 2018 er det sett i gang ein forvaltningsrevisjon av sjukefråvær i Øygarden 

kommune.  

 

Kompetanseutvikling 

Det vil vere like viktig å bruke rett kompetanse på rett plass og å dele særskilt kompetanse på tvers i 

organisasjonen, som å heve det generelle kompetansenivået. Kommunen har felles kompetansemidlar 

for heile organisasjonen. Eksterne midlar til etter- og vidareutdanning vil saman med kommunale 

bidrag auke satsinga på kompetanse og måloppnåing, jf strategiske kompetanseplan for 2015 – 2020. 

Forsking viser at slike planar gjev store gevinstar på lang sikt ved at ein:  

 arbeider meir systematisk og målretta 

 arbeider meir brukarorientert og meir innovativt  

 nyttar kompetanseutvikling som eit strategisk verkemiddel for å nå målsetjingar 

 

Arbeidet med å styrka kompetansen i barnehagar og pleie og omsorg vert 

vidareført. Digitalisering i skulen er eit sentralt satsingsområde. Kommunen si 

satsing i programmet «De utrolige årene», vert vidareført og utvida ved at 

dette og vert tatt i bruk i alle skulane. 

 

Å løfte kompetansen til tilsette kan bli eit sentralt moment både i det 

førebyggjande arbeidet og i tilretteleggingsarbeidet i den nye IA-avtalen.  

 

4.2.6 Administrasjon og stab 
Administrasjon, stab- og støttefunksjonar inneheld fagområde knytt til økonomi, personal, arkiv, 

servicetorg, it-avdeling og overordna leiing. Kulturavdelinga vart eiga eining lagt direkte under 

rådmannen frå 1. juni 2018. I den nye kommunen vert dei ulike fagområda samla under 

kommunalsjefområde for økonomi, kommunalsjefområde for organisasjon og digitalisering og 

kommunalsjefområde for samfunn og kultur. Innan mai 2019 må mykje vera på plass når det gjeld den 

vidare administrative organiseringa. Det skal mellom anna leggjast til rette for ny kontoplan, noko som 

er eit stort arbeid, og før dette arbeidet kan starta må nivå to vera bestemt. Det mest kritiske vil vera å 

få på plass kjernesystem innan arkiv og økonomi/HR, samt ulike fagsystem og sikra integrasjon og ta i 

bruk digitalisering der det er muleg.  

Frå 1. juli 2018 vart ny lovgiving frå EU om personvern sett i verk (GDPR). Alle kommunar skal ha 

på plass system for å ivareta dette kravet. Det har vore arbeidd med dette i 2017 og 2018 og mykje er 

etablert for å stetta krava. Vidare implementering må skje i Nye Øygarden kommune. Ein meir 

effektiv offentleg/kommunal forvaltning med digitale løysingar og eit godt personvern er framtida. 

Innbyggjarane skal på ein enkel måte få vita kva informasjon offentleg sektor har om den einskilde og 

kva den vert nytta til.  

Tenestemål 2019  

 Øygarden kommune skal nytta elektronisk samhandling og digitale verktøy til å effektivisera og 

utvikla den kommunale verksemda  

 Dei kommunale IKT-løysingane skal vera døgnopne, digitale og oppdaterte både internt og 

eksternt mot innbyggjarane  

 Utvikling av tenestene må skje i takt med Fjell og Sund fram mot samanslåing 

 

4.2.7 Kultur 
Kunst og kultur utfordrar, stimulerer, underheld og utviklar oss gjennom heile livet og er viktig for 

innbyggjarane i kommunen. Kommunen har satsa på og legg vinn på eit godt samarbeid med frivillig 

sektor, som er den viktigaste aktøren i kulturlivet i Øygarden. 
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Kommunen har ulike tilskotsordningar for idrett- og kulturliv. Det vert kvar vår arrangert opne møte 

med alle lag og organisasjonar der ein går gjennom retningslinene i tilskotsordningane. 

Tilskotsordningane er meint å stimulera og støtta aktivitet i nærmiljøet.  

Kommunen samarbeider med Øygarden Idrettsråd og Øygarden Ungdomsråd for å sikra god 

medverknad. Dette arbeidet vil halda fram i 2019. 

 

Kulturskulen 
Øygarden kulturskule si kjerneverksemd omfattar undervisning av born og unge i musikk - og 

kunstfag. Kulturskulen har, som ein del av opplæringa konsertar, utstillingar i visuell kunst, 

undervisning i matlaging og teaterproduksjonar. I tillegg er det eit samarbeid med det frivillige 

kulturliv ved å tilby instruktør og dirigent til Øygarden skulemusikk. I 2018 gjorde kulturskulen seg 

ekstra synleg ved å levere kunstutsmykking i Hjeltefjorden arena «min farge på veggen» og ved å 

delta i kunstprosjekt i samarbeid med Fjell festning Light Festival. Kulturskulen er aktiv i lokale og 

regionale samarbeids- og utviklingsprosjekt. Kulturskulen i Øygarden samarbeider i dag med Fjell 

kulturskule, men undervisninga er desentralisert og finn stad på skulane i Øygarden.  

 

MOT ungdomsklubb 
Ungdomsklubben vert driven av ungdom i samarbeid med MOT-leiar og organisert  

under kulturavdelinga. MOT har som mål å gi et positivt fritidstilbod til ungdom. Klubben ønskjer å 

utvikla ungdommens evne til å samarbeida og respektera andre og seg sjølv. Ungdomsklubben er retta 

mot ungdom frå 7 – 10 klasse, og føregår anna kvar onsdag på Øygarden ungdomskule. Ungdomsrådet 

har teke initiativ til å utvida klubben med eit eige tilbod retta mot ungdom frå 10 klasse og opp med 

MOT- treff første fredagen kvar månad i Hjeltefjorden Arena. I 2019 vert det arbeidd med å finna 

gode samarbeidsformer mellom ungdomsklubben og kulturskulen der det er naturleg.  

 

Biblioteket 
Folkebiblioteket i Øygarden har som oppgåve å fremje opplysning, utdanning og anna kulturell 

verksemd gjennom informasjonsformidling og ved å stille bøker og anna eigna  

materiale gratis til disposisjon for alle. Øygarden bibliotek legg vekt på kvalitet, bredde og aktualitet. 

Eit satsingsområde for 2019 er å auka opningstidene gjennom etablering av sjølvope bibliotek og 

vidareutvikling av biblioteket som kulturell møteplass. I 2018 har biblioteket utført ein stor 

kasseringsjobb. I kjølevatnet av dette ligg det planar om å lage eit pop-up bibliotek på Hellesøy 

sommaren 2019 der folk både kan ta med seg og levere inn bøker.  

Lesestund på biblioteket 
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Frivilligsentralen 
Frivilligsentralen har tatt ansvar for bookingsystemet 

aktiv kommune www.aktivivest.no i 2018. I dette 

arbeidet skal alle offentlege bygg i Øygarden 

synleggjerast gjennom informasjon, bilete og tekst.  

 

Kulturhuset 
Kommunestyret gjorde 15.03.17 vedtak om at 

kommunen tek over Øygarden Samfunnshus. Dette var 

planlagt skulle skje frå 1. januar 2018. Hjeltefjorden 

arena vart ferdigstilt august 2018, og frå då vart det 

ikkje lengre behov for å nytta kulturhuset til 

kroppsøving for Øygarden Ungdomsskule.  

Kommunestyret har gjort vedtak om at rådmannen 

kjem tilbake i eigen sak om etterbruken av kulturhuset. 

Det ligg føre planar om å rehabilitera kultursalen og 

etablera ny parkeringsplass ved kulturhuset i 2019. 

 
Strategiar i kommuneplanen 2014 – 2022 knytt til kultur:  

 I Øygarden skal me saman utvikla eit attraktivt, inkluderande og mangfaldig kulturliv, for å styrka 

identitet, omdøme, næringsliv, trivsel og bulyst. 

 Utvikling av kulturtilbodet gjennom samarbeid med lokale organisasjonar og næringsliv, med 

tanke på opplevingar, aktivitet og førebygging  

 Det skal byggast idrettshall som første prosjekt, med høve til å tenka heilskap med tanke på kultur 

og anleggskutviklingi åra som kjem. Dette kan stimulera og utvikla eit mangfaldig idrettsliv i 

kommunen og gje positivt bidrag til folkehelsearbeidet 

 

Tenestemål 2019  
 Kulturavdelinga skal medverka til positivt og konstruktivt samarbeid med frivillige lag og 

organisasjonar 

 Kulturskulen skal utvidast med nye tilbod og fleire elevar 

 Biblioteket skal styrkast som møteplass gjennom utvida opningstid og digitale løysingar 

 Frivilligsentralen skal vera eit bindeledd mellom frivillige innbyggjarar og kommunen 

 Ungdomsklubben skal vidareutviklast i samarbeid med Ungdom med MOT 

 Kulturminneplanen skal ferdigstillast i 2019 

 

4.2.8 Barnehage 
Det er i dag tre kommunale barnehagar i Øygarden, 

ein ordinær privat barnehage og to familiebarnehagar. 

Kommunestyret gjorde våren 2016 vedtak om at det 

skal byggast to nye private barnehagar, lokalisert ved 

Blomvåg skule og i Svanevågen i Breivik. Som ein 

følgje av dette vert dei kommunale barnehagane i 

Breivik og Tjeldstø lagt ned. Det same gjeld 

småbarnsavdelinga på Toftøy som ligg under Terna.  

 

Det vert lagt opp til at Norlandia-barnehagen i 

Svanevågen i Breivik skal vera klar til drift til nytt 

barnehageår august 2019. For NLM-barnehagen ved Blomvåg skule er tidspunkt for ferdigstilling 

forseinka. Bygging av felles infrastruktur med skulen, veg, parkerking, droppsone m.m. vert 

gjennomført hausten 2018. Denne delen av prosjektet vert gjennomført som eit fellesprosjekt mellom 

kommunen og NLM, med lik kostnadsdeling, jf. KS-vedtak 053/17. Det vert viktig i året som kjem å 

leggja til rette for ein god overgang for personalet som skal over frå kommunal til privat verksemd.  

Brevik barnehage 

Frivilligsentralen - tur med flyktning-gruppa 
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Frå august 2018 er pedagognorma i barnehagen innskjerpa. Kravet er no at det maksimalt skal vera 14 

store barn eller 7 barn under 3 år per pedagog. Kommunane har tida fram til august 2019 med å 

oppfylla den nye bemanningsnorma som set krav om maksimalt 6 store barn eller 3 barn under 3 år per 

vaksen. Endringane er kvalitetssikra i konsekvensjustert budsjett og utløyser ingen behov for nye 

midlar i 2019.  

 
Lokalt vil ein vidareføra arbeidet med kompetanseheving i barnehagen. Det handlar om at alle tilsette 

får fullført opplæringa i «De utrolige årene», og at barnehagane har nok vaksne med kompetanse til å 

driva «Dinosaurskulen». Dette er viktige verktøy for å styrkja barna i si sosiale, emosjonelle og 

kognitive utvikling, og vil også ha effekt i arbeidet mot mobbing. Målet er også at alle assistentane i 

barnehagane skal ha fagbrev i barne- og ungdomsarbeidarfaget, og at ein så langt det er råd skal unngå 

å måtta dispensera frå kravet til barnehagelærarutdanning.  

Statsbudsjettet for 2019 legg opp til ein auke i maksprisen for ein barnehageplass med 50 kr per 

månad. Ny sats vert lagt til grunn i gebyrregulativet og berekna effekt av denne auken vert trekt frå 

rammeoverføringa frå staten.  

 
Private barnehagar  

I Øygarden går vel 40 % av barnehagebarna i 

privat barnehage. Det er to små 

familiebarnehagar, Spurven og Knappen, i 

tillegg til den største barnehagen i kommunen, 

Toftøy barnehage. Det er eit godt samarbeid 

mellom dei kommunale og dei private 

barnehagane, og ein samarbeider på dei 

utviklingsområda som er nemnd over.  

 
Strategiar i kommuneplanen 2014-2022 knytt til 

barnehage 

- Mål om full barnehagedekning i tråd med 

brukarbehov 

- Tiltak og strategiar for kvalitet og innhald i barnehagane 

- Ivaretaking av barn med særskilte behov 

- Samarbeid mellom heim, barnehage og nærmiljø 

- Barnehagen som læringsarena  

 

Tenestemål 2019 

 Bemanninga målt i opphaldstimar pr. årsverk skal liggja på landssnittet eller betre 

 Alle styrarar og pedagogiske leiarar skal ha godkjent utdanning 

 Assistentane i dei kommunale barnehagane bør ha fagutdanning 

 Andel barn i barnehage som får spesialpedagogisk hjelp bør liggja på landssnittet eller under 

 Styrka barna sin sosiale, emosjonelle og kognitive kompetanse, og førebyggja mobbing gjennom 

aktiv bruk av «De Utrolige Årene» og «Dinosaurskulen» 

 Sikra god overgang frå kommunal til privat drift av nye barnehagar 

 

4.2.9 Grunnskule og vaksenopplæring 
Det er tre hovudområde som vil prega arbeidet i skulesektoren i 2019: 

- Vidareføring av den digitale omstillinga i skulane 

- Førebuing av nye fagplanar som skal gjelda frå 2020 

- Å definera ei felles ramme for drifta og dei viktigaste satsingsområda for skulen i den nye 

kommunen  

 

Toftøy barnehage. Foto: NLM 
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Inn i 2019 er det 14 klassar på barnesteget pluss alle elevane på 8. trinn på ungdomsskulen som 

arbeider utifrå ein digital plattform. Frå hausten 2019 vil endå fleire elevar og klassar koplast på denne 

måten å arbeida på. Målet er at alle skulane skal arbeida digitalt frå skuleåret 2020-2021. Finansiering 

av maskinvare skjer over kommunen sitt investeringsbudsjett.  

 

Nye fagplanar er til høyring hausten 2018 og vil bli endeleg vedtatt i 2019. Skulane vil få høve til å 

førebu innføringa av dei nye planane i løpet av skuleåret 2019-2020.  

 

Hausten 2018 starta opplæring av alle lærarar og assistentar ved Blomvåg skule i «De utrolige årene». 

Minimum ein ny skule skal koplast på denne opplæringa i 2019. Kapasiteten i Familiens hus vil vera 

styrande for omfanget av utrullinga.  

 

Kommunane har dei siste åra fått tilskot til ekstra lærarinnsats på 1.-4. trinn til «tidleg innsats». Dette 

tilskotet vart i 2018 endra til å gjelda tidleg innsats frå 1.-10. trinn. Frå hausten 2018 vart tilskotet også 

rekna som ein del av finansieringa av den nye lærarnorma. Totalt har Øygarden fått 1,36 mill kr som 

øyremerka midlar i 2018 til dette føremålet. Det er framlegg om å vidareføra den øyremerkte løyvinga 

til fleire lærarårsverk i 2019. I tillegg er kr 200 mill av veksten i dei frie inntektene i 2019 grunngitt 

med ein særskilt satsing på tidleg innsats i skulen. Kommunen sine kostnader på dette området er også 

knytt til ei endring i opplæringslova som seier at elevar på 1.-4. årstrinn som står i fare for å bli 

hengande etter i lesing, skriving og rekning, raskt skal få tilbod om intensiv opplæring. 

 

Eit skuleår strekkjer seg over to budsjettår. Rammene for drifta i skuleåret 2019-2020 må derfor 

leggjast i forståing med at halve skuleåret er 

i ny kommune. Det blir derfor naudsynt å 

drøfta seg fram til ei felles vurdering av kva 

nivå rammetimetal, bruk av assistentar og 

andre yrkesgrupper skal liggja på i den nye 

kommunen. Det same gjeld andre 

driftsutgifter. Slike rammer bør vera 

styrande for skuledrifta allereie frå august 

2019. 

 

For vaksenopplæringa vert innretninga inn 

mot ny kommune meir krevjande. 

Vaksenopplæringa er organisert ulikt i dei 

tre kommunane, og lokalisering av den nye 

vaksenopplæring vil få stor praktisk 

betyding for elevane.  

Opplæringa i vaksenopplæringa er også organisert 

i eit skuleår som går over to budsjettår, slik at rammene som vert lagt i august 2019 i utgangspunktet 

også vert gjeldande for første halvår i 2020.  

 

Med forankring i Regionrådet Vest og som oppfølging av ambisjonar som kjem til uttrykk i 

intensjonsavtalen for den nye kommunen, er prosjektet «Framtidas kunnskapsklynge i nye Øygarden 

kommune» etablert. Det vil bli skrive ein sluttrapport i mai 2019 der ein skal dokumentera oppnådde 

mål som gjeld 

- Betre samarbeid og samanheng i utdanningsløpet frå barneskule til vidaregåande skule og 

høgskule/ universitet 

- Etter- og vidareutdanningstilbod som svarar til behova i lokalt næringsliv 

- Utvida funksjonar knytt til ny vidaregåande skule på Sotra, ei kunnskapsklynge  

 

Strategiar i kommuneplanen 2014 – 2022 knytt til skule 

- Barn og unge skal sikrast eit godt oppvekstmiljø som gjev tryggleik, omsorg og utvikling 

- Barn og unge skal gjennom grunnskuleopplæringa sikrast tilfredsstillande kunnskapar og positive 

haldningar 

Elevar i vaksenopplæringa 
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- Kommunen skal styrkja samarbeidet mellom skulane gjennom kunnskapsdeling og 

erfaringsoverføring 

- FAU si rolle skal tydeleggjerast og styrkjast for å utvikla skulen 

 

Tenestemål 2019 

 Grunnskulepoenga skal liggja på landssnittet eller over 

 Gjennomsnittsresultata på dei nasjonale prøvane skal liggja på landssnittet eller over 

 Andelen elevar på lågaste meistringsnivå på dei nasjonale prøvane skal liggja på landssnittet eller 

under 

 Andelen lærarar med universitets-/ høgskuleutdanning og pedagogisk utdanning skal liggja på 

landssnittet eller over 

 Trivsel i skulen og andelen elevar som opplever seg mobba, slik det vert målt i elevundersøkinga, 

skal liggja på landssnittet eller betre 

 Lærarar og assistentane i skule og SFO skal få opplæring i «De Utrolige Årene» 

 Ein skal arbeida for at andelen elevar som har spesialundervisning ligg på landssnittet eller under 

4.2.10 Pleie og omsorg 
Kommunen får stadig overført nye oppgåver i kjølvatnet av samhandlingsreforma. I tillegg vert 

andelen eldre over 80 år tredobla i løpet av 20 år, og fleire unge med omfattande omsorgsbehov aukar. 

Mange må følgjast opp etter sjukehusopphald, og 

kronikarar skal i større grad behandlast i kommunen for å 

unngå innlegging i sjukehus. Desse forholda vil auka 

presset på tenestene monaleg, og fordrar auka 

kompetanse og kapasitet, samt at oppgåvene vert løyste 

på nye og meir effektive måtar. Det er difor sett i gang 

ulike prosjekt for nyskaping og omstilling både i 

kommunal og interkommunal regi slik det er omtala i 

kommuneplanen. Prosjekta held fram i 2019.  

 

I samband med innføring av matombringing i 2016 

vedtok Formannskapet at tilbodet skal evaluerast, jf sak 

43/16. Pr august 2018 er det 13 personar som får levert 

middag, med totalt 50 porsjonar pr veke. Ordninga vert 

løyst innafor gjeldande budsjettrammer på kjøkkenet og 

transporten skjer i regi av heimetenesta.  

 

Det interkommunale lokalmedisinske senteret (LMS) er 

planlagt ferdigstilt ved årsskiftet.  

Her kjem det mange ulike kommunale tenester som 

rehabilitering, intermediær avdeling, korttidsavdeling, legevakt, legesenter og ulike 

spesialisthelsetenester. Øygarden har delteke i planlegging av Lokalmedisinsk senter og leia prosjektet 

«Rehabilitering først». Rehabilitering eit område i utvikling, og det ligg føre ein statleg 

opptrappingsplan (2016-2019) der mange av oppgåvene knytt til dette feltet er overført til 

kommunane. Kommunane i samarbeidet har vedteke ein rehabiliteringsplan som legg opp til eit 

paradigmeskifte i heile pleie- og omsorgstenesta, der alle skal arbeida med fokus på det friske hos 

brukaren og gi hjelp til sjølvhjelp. Det vert gjennomført kompetanseheving i 2018/19 knytt til dette. 

Det er lagt til rette for 10 døgnplassar og minimum 10 dagplassar for rehabilitering i LMS. Det er 

planlagt oppstart med om lag halvparten av rehabiliteringsplassane i 2019, med gradvis opptrapping til 

full drift, og det pågår samtalar med Helse Bergen for mogelege fellestenester. Finansieringa er 

utfordrande, då dette er nye tenester som treng friske midlar til drift, og det er lagt opp til svært liten 

auke til dette i statsbudsjettet (ca kr 100 000 for Øygarden i 2019), sjølv om det ligg føre ein statleg 

opptrappingsplan. Det kan imidlertid søkjast skjønnsmidlar eller øyremerka tilskot, men det fordrar 

kommunal innsats for å utløysa slike midlar. Fjell kommune er byggherre for det lokalmedisinske 

senteret og har investert 300 mill kr til bygget, og skal mellom anna etablera ny kommunal 

korttidsavdeling. Det viser seg krevjande for Fjell å ta ansvar for å realisera sin del av den nye 

Frå kjøkkenet på Tednebakkane omsorgssenter 
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interkommunale tenesta - rehabilitering. Sund kommune har i prosessen reservert seg frå å delta 

økonomisk i prosjektet. Rådmannen tilrår difor at Øygarden bidreg monaleg for å få etablert dette 

viktige og nye tenestetilbodet ved å prioritera driftsmidlar i 2019 på vegne av alle tre kommunane.  

 

I budsjett 2018 vart det gjort vedtak om å redusera drifta i pleie og omsorg med 3 mill kr. Dette 

nedtrekket er vidareført i 2019 og skal i all hovudsak reduserast gjennom mindre vikarbruk mellom 

anna knytt til potensiale i varierande belegg på sjukeheimen, basert på erfaring frå føregåande år. I 

2018 har det vore fullt belegg, samt lange periodar med overbelegg av svært sjuke pasientar, som har 

gjort det krevjande å realisera nedtrekket.  

 

Strategiar i Kommuneplanen 2014 – 2022 knytt til pleie og omsorg 

 Eldre, sjuke og funksjonshemma skal ha høve til å bu lengst mogleg i eigen heim, eventuelt 

tilpassa bustad 

 Det skal byggjast omsorgsbustadar og avlastningstilbod for menneske med særlege behov 

 Tenester og hjelp til eldre, sjuke og funksjonshemma skal tilpassast den einskilde sine behov 

 Kommunen skal, innafor dei økonomiske rammene, yta rasjonelt utforma tenester av god kvalitet  

 Samordning mellom tenester og brukarfokus skal vera viktige element 

 Brukarundersøkingar vert fast etablert 

 Kommunen skal stimulera til innovasjon og nyskaping for å utvikla kvalitative og effektive tenester 

 

Tenestemål 2019  

 Andelen personar over 80 år med pleie- og omsorgstenester, skal få tenesta i heimen i tråd med 

landssnittet  

 Andelen plassar til demente for personar over 80 år skal vera på landssnittet eller over 

 Gjennomsnittleg opphaldstid på korttidsplass skal vera på landssnittet eller over  

 Andelen tilsette med fagutdanning skal vera på landssnittet eller over 

 Kommunen skal ta i mot alle utskrivingsklare pasientar frå sjukehus 

 Fordelinga mellom praktisk bistand og heimesjukepleie skal vera på landssnittet 

 Pleie- og omsorgstenesta skal delta i interkommunale prosjekt som planlegging av Lokalmedisinsk 

senter, rehabilitering, velferdsteknologi, modellutvikling for frivillig innsats i omsorg, med fleire 

 

4.2.11 NAV 
Med unntak av økonomisk sosialhjelp kan kommunen velja kva tenester som skal leggjast til NAV. 

NAV Øygarden har lagt sosialtenesta, flyktningtenesta, bustadoppfølging, gjeldsrådgjeving og 

Husbanken sine låne- og tilskotsordningar til NAV-kontoret.  

 

Øygarden har i fleire år hatt høg andel sosialhjelpsmottakarar og store utbetalingar til passiv stønad. 

Talet på mottakarar har auka og stønaden har meir enn dobla seg dei siste 5-6 åra, frå om lag 3 mill til 

8 mill kr. Dette skuldast m.a. mottak av flyktningar med til dels store familiar, høg arbeidsløyse, 

fråfall frå vidaregåande skule, mange med omfattande rusproblem og innskjerping i statlege ordningar. 

Det er innført lovkrav om arbeidsplikt for unge sosialhjelpsmottakarar, og kommunestyre vedtok å 

etablera eit prosjekt for å få fleire unge i aktivitet. Dette prosjektet vert vidareført og vidareutvikla i 

2019 ved å nytta ledige lønsmidlar frå permisjon i flyktningtenesta.  

 

Talet på arbeidsledige har gått ned siste året, men Øygarden ligg framleis høgast på statistikken i 

fylket, antal ledige var 4,1 % ved utgangen av august 2018, mot 4,8 % ved årsskiftet 2017/18. 

Arbeidsløysa er størst innan industriarbeid, butikk- og salsarbeid, serviceyrke og kontorarbeid. I fylket 

er den størst innan industriarbeid, bygg & anlegg og butikk- og salsarbeid. Den største nedgangen i 

arbeidsløysa i vest er innan industri og bygg & anlegg. 

 

Kommunen har sidan 2012 busett flyktningar. Inkludert familiegjenforening er det per 2018 busett om 

lag 165 personar. Dei fleste er frå Eritrea og Somalia, men og nokre er frå Syria. NAV har ansvar for 

mottak og busetting, økonomisk oppfølging, arbeid og aktivitet, samt koordinering av 

flyktningarbeidet i kommunen. Alle vaksne er i aktivitet i introduksjonsprogrammet dei første åra. 
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Den største utfordringa er overgangen mellom introduksjonsprogram/skule og varig arbeid, noko som  

gjenspeglar seg i auken av dei sosiale utgiftene. Dei første fem åra etter åtkomst får kommunane 

integreringstilskot som skal nyttast til busetjing og integrering. Unytta tilskot frå tidlegare år er avsett 

på fond til seinare bruk for dei som framleis har behov kommunale hjelpetiltak. Det vert føreslått å 

bruka 2 mill kr av fondet i 2019 for å kompensera for utgiftsauken.   

 

Ut frå at talet på flyktningar vart redusert på landsbasis fekk ikkje Øygarden kommune førespurnad 

om å busetja flyktningar i 2018, heller ikkje i 2019. I året som kjem vert det difor viktig å arbeida for å 

sikra betre integrering og oppfølging av nyankomne på familiegjenforening. Dersom dette nivået held 

fram, vert det vurdert å redusera tenesta med eit årsverk frå 2020.  

 

Strategiar i Kommuneplanen 2014-2022 knytt til NAV 

- Levekårundersøkinga skal danna grunnlag for målretta realistiske tiltak for å utjamna levekåra  

- Samordning mellom tenestene og brukarfokus skal vera viktige element 

- Brukarundersøkingar vert fast etablert 

 

Tenestemål 2019 

 Snitt stønadslengde for mottakarar mellom 18 og 24 år skal vera på landssnittet eller under 

 Snitt stønadslengde for mottakarar mellom 25 og 66 år skal vera på landssnittet eller under 

 Andelen som går over 6 månader på sosialstønad skal ikkje overstiga landssnittet  

 Andelen på kvalifiseringsstønad av dei som går over 6 månader på sosialhjelp skal minimum vera 

på landssnittet 

 NAV skal prioritera arbeid og aktivitet i integreringsarbeidet og vurdera omfanget av 

flyktningetenesta i tråd med reduserte behov 

 NAV skal vidareutvikla prosjektet som skal medverka til at alle brukarar mellom 18 og 30 år kan 

oppfylla arbeidsplikt for sosialhjelp i tråd med nytt lovverk  

 

4.2.12 Legetenesta 
I 2017 fekk kommunen ny kommunelege. I samband med tilsetjinga vart det gjort organisatoriske 

endringar ved legekontoret som fører til mindre administrasjon og meir tid til pasientbehandling for 

legen. I 2018 er det inngått samarbeid med Fjell og Sund om felles smittevernlege, samt at tidlegare 

kommunelege framleis har ansvar for miljøretta helsevern og vikaroppdrag for kontoret. Desse tiltaka 

saman med tidlegare iverksette tiltak for å frigjera legeressurs, har ikkje fullt ut imøtekome behovet 

for meir tid til pasientbehandling og oppfølging. Det er framleis lang ventetid for ordinære timar, opp 

mot 4 – 5 veker.  

Det er tett samarbeid mellom legetenesta og 

Tednebakkane omsorgssenter, der det er faste dagar 

for legevisitt med tilsaman 60 %.  Ettersom 

sjukeheimen no tek i mot fleire utskrivingsklare 

pasientar frå sjukehus med mange kompliserte og 

samansette diagnosar, i tillegg til at dei faste 

bebuarane er sjukare og treng meir behandling, er det 

naudsynt at legeressursen vert auka.   

 

Legen får stadig fleire oppgåver både når det gjeld 

pasientoppfølging som fastlege, deltaking i legevakt, 

oppgåver på sjukeheimen og anna kommunalt 

helsearbeid. Gjennomsnittleg listelengde per lege er 

ca. 1000 pasientar. Dette er noko høgt sett i lys av at legen 

også har andre oppgåver innafor normalarbeidstid. Det 

vert difor tilrådd å oppretta eit nytt legeårsverk i 2019. Då ein ny legestilling vil gi auka oppgåver for 

hjelpepersonell vert det tilrådd å auka denne funksjonen med 0,2 årsverk. I snitt gir eit legeårsverk 

inntekt på om lag 600 000 kr til kommunen. Netto utgift på årsbasis for legeårsverk vert om lag 1 mill 

kr og 120 000 kr for auka hjelpepersonell. 

Blide damer på laben på legekontoret 
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Tenestemål 2019  

 Andelen legeårsverk i høve til innbyggartalet skal vera på landssnittet 

 Legetenesta skal ivareta auka behov for legetenester på sjukeheimen og i heimetenesta 

 Tilgjengelege til legetenester skal betrast ved å ta i bruk ny teknologi og utvida opningstida i tråd 

med kommunestyrevedtak (KS 64/16) og intensjonsavtalen for «Nye Øygarden kommune» 

 

4.2.13 Familiens hus 
Modellen Familiens Hus er utvikla av 

Regionalt kunnskapssenter for barn og 

unge på oppdrag frå Helsedirektoratet, og 

vert følgd opp av universitetet i Tromsø 

som eige forskingsprosjekt. Øygarden 

kommune deltek i dette 

forskingsprosjektet. Familiens Hus er ein 

modell for samordning av dei 

kommunale tenestene som i sum kan gje 

foreldre og barn eit heilskapleg, lett 

tilgjengeleg og støttande tilbod i 

nærmiljøet. Mange kommunar har etter 

kvart tatt i bruk modellen. Fleire 

kommunar, mellom anna Bergen og Voss 

har besøkt Øygarden for å læra av dei 

erfaringar som er gjort hittil. Eit av 

delprosjekta i Nye Øygarden kommune 

handlar om modellar og metodar for 

samhandling og samordning innan utsette barn og unge (Stimulab). Prosjektet er nyskapande og er 

støtta av Difi med 1,2 mill kr. 

 

I Familiens Hus er hjelpetenester til barn og unge, samt rus- og psykisk helsehjelp samorganisert. 

Tilbodet svarar opp forventningar i statsbudsjettet til at kommunane satsar ytterlegare på førebyggande 

arbeid og tidleg innsats til barn både innan skule, helsestasjon, skulehelseteneste og barnevern. Det 

same gjeld det sekundærførebyggande arbeidet innan rus og psykisk helse for å unngå innleggingar i 

sjukehus.  

 

Øygarden har gjennom mange år arbeidd for å styrka heimen og nytta nettverket for å unngå 

omsorgsovertaking og bortplassering. Både frå fagmiljø og sentrale styresmakter vert denne 

arbeidsmåten no løfta fram som den beste måten å hjelpa utsette barn på. Det har dei siste åra vore 

store endringar både i oppgåver og utgiftsfordeling mellom stat og kommune. Rammetilskotet har dei 

siste åra vorte styrka, men på langt nær tilstrekkeleg. Kommunen sin eigenandel har auka monaleg, ein 

plassering kostar i 2018 frå 33 000 – 70 000 kr pr barn/mnd ut frå type omsorgsnivå. I tillegg til auka 

kommunal betaling har det vore auke i antal plasserte barn. Ved inngangen til 2018 hadde kommunen 

15 barn i institusjon eller fosterheim. Budsjettet er overskride både i 2017 og hittil i 2018. Det er difor 

tilrådd å auka budsjettet til barnevernet med 1,4 mill kr i 2019.  

 

Frå 2019 vert det innført betalingsplikt for kommunane for utskrivingsklare pasientar i rus og psykisk 

helse. Det er vanskeleg å førespeila om, og kva følgjer dette vil få for Øygarden. Rammetilskotet er 

auka med 200 000 kr i samband med opptrappingsplanen for rus og psykisk helse. Det vert tilrådd at 

desse midlane vert avsett i budsjettet for å kunne handtere nyordninga med betalingsplikt. 

 

Strategiar i Kommuneplanen 2014 – 2022 knytt til Familiens Hus 

- Barn og unge skal sikrast eit godt oppvekstmiljø som gjev tryggleik, omsorg og utvikling  

- Samordning mellom tenestene og brukarfokus skal vera eit viktig element 

- Førebygging skal vektleggjast i all planlegging og tenesteutvikling  

Frå spedbarnsgruppe på helsestasjonen 
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Tenestemål 2019  

 Sakshandsamingstida i barnevernet skal vera på landssnittet eller under 

 Andelen barn med tiltaksplan og omsorgsplan skal vera på landssnittet eller over 

 Andelen barnevernssaker med tiltak i heimen skal vera på landssnittet eller over 

 Andelen barn med fullførte helsekontrollar innan første skuleår skal vera minimum på landssnittet 

 Andelen heimebesøk for nyfødde innan ti dagar skal vera på landssnittet eller over 

 Andelen elevar som har spesialundervisning og andelen barn med spesialpedagogiske tiltak i 

barnehagen ligg på landssnittet eller under 

 Familiens Hus skal delta i interkommunale prosjekt som Jordmor Heim, Rask psykisk helsehjelp, 

barnevernvakt, kompetanseutvikling, med fleire  

 

4.2.14 Tekniske tenester 
Etter verksemdoverdraging av brann og redning og VAR-tenestene er det byggvedlikehald, reinhald 

og prosjektkontor for gjennomføring av investeringar som utgjer storparten av tenesteområdet til dei 

tekniske tenestene. Dei oppgåvene som ikkje kunne overførast til FjellVAR er lagt til driftsavdelinga 

og til plan- og forvaltning. I 2019 må det arbeidast med å betre rutinar for samhandling mellom 

kommunale tenester og tenester sett ut i AS og IKS.  

 

Øygarden brann og redning IKS vart oppretta frå 1. januar 2018. Midlar frå kommunen sitt 

driftsbudsjett innan dette området vart overført til selskapet som kommunen sin andel i drifta, i tråd 

med vedteken selskapsavtale og fordelingsnøkkel dei tre kommunane imellom. Styret for selskapet har 

lagt fram to budsjettalternativ, jf under. Overføringa frå kommunen til selskapet var i 2018 5,036 mill 

kr. I KJB er det lagt inn ein auke på 2,8 % i tråd med deflatoren i statsbudsjettet. Slik budsjettalternativ 

1 frå Øygarden brann og redning IKS med vidareføring av dagens drift ligg føre, utgjer det ein auke på 

over 10 %. I alternativ 2 er auken over 12 % jf forslaga på neste side. 

 
Frå Open brannstasjon 22.09.18. Foto: Øygarden brann og redning 
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Det er tidlegare gjennomført ei kartlegging av tilstand for kommunale bygg og anlegg og etablert eit 

nytt internkontrollsystem (IK bygg). Kartlegginga viser at i all hovudsak er dei kommunale bygg og 

anlegga godt vedlikehaldne. Det er likevel slik at ein del bygg etter kvart har nådd ein alder der det er 

behov for meir vedlikehald. I konsekvensjustert budsjett er det vidareført ei løyving til ekstra 

vedlikehald utover det ordinære, i tråd med vedteke budsjett 2018 med økonomiplan. Det vert lagt 

fram politisk sak om prioritering av desse midlane.  

 

Kommunen har om lag 35 kilometer med kommunale vegar i tillegg til bruer og kaiar. Denne 

infrastrukturen er i all hovudsak godt vedlikehalde og dei siste tre åra er det gjort budsjettvedtak om 

øyremerka midlar til asfaltering. Det vert våren 2019 lagt fram sak om prioritering av desse midlane.  

 

Det er lagt opp til eit ambisiøst investeringsprogram for 2019 som og omfattar større driftsprosjekt. 

Fleire faktorar kan vera avgrensande for gjennomføring av alle desse prosjekta. Forutan økonomiske 

faktorar kan og til dømes plangodkjenning og aksept frå eksterne styresmakter påverke 

gjennomføringsfasen. Det er likevel slik at intern kapasitet på prosjektkontor eller hos konsulent i 

periodar med overlapp av arbeidsintensive fasar for ulike prosjekt, kan medverke til varierande fart på 

framdrift.  

 

Strategiar i kommuneplanen 2014- 2022 knytt til infrastruktur og utbyggingspolitikk:  

- Før det nye Sotrasambandet er på plass, må Øygarden aktivt vera ein pådrivar for 

straksløysingar  

- Sikra heilskaplege estetiske løysingar for bygningar, uteområde og sentrumsutvikling 

- Sikra utvikling og vedlikehald av kommunal bygg, vegar, gang- og sykkelstiar 

- Sikra reint og nok vatn til alle innbyggjarane og næringslivet 

- Ferskvatna må vernast mot utbygging og øydelegging, og forvaltast på ein slik måte at verdien 

av området vert oppretthalde  

- Sikra avlaupsnett som tryggjer miljøet med eit minimum av forureinande utslepp 

 

Tenestemål 2019 

 Energikostnadar per kvadratmeter bygg skal liggja på landssnittet eller under 

 Fornying av vassleidningsnettet skal vera på nivå med landet eller betre  
 Vedlikehalde kommunale bygg og anlegg etter prioriterte behov  

 Kontinuerleg arbeid for å ajourføra og vidareutvikla kvalitetssikringssystem 

 Sluttføre prosjekt med leidningskart VA  
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4.2.15 Areal-, samfunnsplanar og forvaltning 
Det skal realiserast og gjerast vedtak om store om omfattande planar fram mot 2020. 

Kommunedelplanen for Rongøy og områdeplanen for sentrum er til handsaming i kommunestyret 

hausten 2018 og vi gi føringar for nye arealdisponeringar, fortetting av eksisterande bustadområder 

med nye veg- og planløysingar som vil bety mykje for vekst og utvikling av kommunedelsenteret på 

Rong. Som følgje av dette skal kommunen sjølv gjennomføre mange plan- og byggesakstiltak i 2019.  

 

Strategiar i Kommuneplanen 2014-2022 knytt til areal-, bustad og 

landbrukspolitikk: 

- Innafor berekraftig arealbruk, må det sikrast næringsetablering 

- Det skal vera ei klar avgrensing mellom byggesone og utbygd 

areal  

- Bustadutbygging skal i størst mogeleg grad finna stad i 

regulerte felt og i senterområde 

- Gjennom styrt arealforvaltning i LNF-områda vil ein og leggja 

til rette for spreidd bustadbygging slik at det kjem tilvekst til 

bygdene 

- Strandsona skal vernast mot utbyggingstiltak som kan redusera 

verdien som natur- og friområde med tilgjenge for alle 

 

Tenestemål 2019 

 Alle byggesøknader med 3 og 12 vekers fristar skal behandlast innan pålagde fristar 

 Reguleringsplanar skal handsamast første gong innan 12 veker, eller innan særskild fastsett frist 

avtalt med forslagsstillar 

 Oppmålingsforretning skal utførast innan pålagd frist på 16 veker 

 Minst fem saker om ulovlege forhold skal følgjast opp til endeleg avgjerd 

 Kvalitetssikringssystemet skal ajourførast og 

vidareutviklast  

 Planregister må vera fortløpande ajourført 

 

4.2.16 Samarbeidspartnarar 
 

Kystmuseet 

Strategiar i Kommuneplanen 2014- 2022 knytt til 

Kystmuseet 

- Gjennom Kystmuseet i Ovågen skal notid, vår 

lokale historie og kulturarv formidlast og nyttast 

for å skapa opplevingar for innbyggjarar og 

tilreisande  

 

Kystmuseet i Øygarden er bygd på kommunalt initiativ, 

og er kommunen sitt satsingsområde innan kultur og 

reiseliv. Museet har ei stor samling kulturhistoriske 

gjenstandar og forvaltningsansvar for 14 bygningar og 27 

tradisjonsbåtar. Kystmuseet er i hovudsak finansiert av 

Øygarden kommune, men får i tillegg årleg driftstilskot frå Museum Vest og Hordaland 

fylkeskommune. Øygarden kommune sitt driftstilskot utgjer 53 prosent av museet sitt totale 

driftsbudsjett. Andre offentlege tilskotet er 13 prosent. Eigeninntektene utgjer 34 prosent. 

 

For åra 2015-2019 har det vore sett av 2 mill kr årleg til nye driftstiltak, totalt 8 mill kr. Løyvinga har 

vore nytta til opprusting av Kystmuseet sitt uteområde med brygge, utfylling i sjø sør for kaien med 

meir. I 2018 har driftstilskotet på 2 mill kr vore definert som investering. Kaien er under bygging, og 

er planlagt ferdig vinteren 2019. Våren 2018 fekk kommunestyret orientering om vidare planar for 

Kystmuseet. Kommunen har mottatt rammesøknad om oppføring av bygningsmasse på den nye kaien. 

Kystmuseet 
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Det har i tillegg kome søknad om kommunal finansiering av tiltaket som vert lagt til UDS for 

oppfølging. 

 

Når det gjeld formidling har Kystmuseet undervisningsopplegg for grunnskulen på alle klassetrinn, to 

til barnehagen, og eit til elevar i den vidaregåande skule. Det deltek årleg omlag 2200 elevar på 

undervisningsopplegg. Kystmuseet samarbeider også med leirskulen «Skjergardsheimen» og Dale Oen 

Experience. Sidan våren 2009 har Blom Fiskeoppdrett AS drive Øygarden visningssenter i fellesskap 

med Kystmuseet. Kvart år får mellom 3 – 4000 gjestar frå heile verda innføring i havbruk. 

 

Kystmuseet er Øygardens kulturarena og arrangerer i tillegg «forteljingskveldar» der tema er relatert 

til fiskeri og kystkultur. Museet arrangerer familiedagar og konsertar, ofte med kjende artistar.  

 

I konsekvensjustert budsjett for 2019 er driftstilskotet til museet kompensert med løns- og prisvekst i 

tråd med budsjettsøknaden, noko som utgjer ei rammeoverføring på 2,548 mill kr.  

 

Kyrkja 

Strategiar i Kommuneplanen 2014- 2022 knytt til kyrkja i Øygarden  

- Gjennom Kyrkjeleg Fellesråd skal kommunen sikra at kyrkjene vert tekne vare på for komande 

generasjonar  

 

Kyrkjeleg fellesråd har 6,2 årsverk knytt til administrasjon og tenester i kyrkja. I tillegg kjem stillinga 

til soknepresten som er statleg finansiert. Det er tre kyrkjer i Øygarden, Blomvåg kyrkje, Hjelme 

kyrkje og Hjelme gamle kyrkje. Hjelme gamle kyrkje er eit viktig kulturminne, men er stengd for 

allmenn bruk grunna manglande bygningsteknisk tryggleik. Kommunen har difor prioritert å løyva 

midlar for å sikra og setja i stand bygget for at det igjen kan opnast. Tiltaket er nærare omtalt under 

nye driftstiltak.  

 
Øygarden kyrkjeleg fellesråd har gjort skriftleg framlegg til budsjett for 2019, og det har vore 

gjennomført dialogmøte med kyrkjeverje.  

Fellesrådet ber om auka budsjettramme på 5 375 mill kr (65 000 meir enn i 2018). Dette er om lag i 

samsvar med auken på 2,8 % som er rammeoverføring slik den ligg føre i statsbudsjett. 

Budsjettmidlane er innarbeidd i konsekvensjustert budsjett, og er i samsvar med inngått tenesteavtale.  

 

Det vert vidare beden om planleggingsmidlar til utbetring og utviding av gravplassane ved Blomvåg 

kyrkje. Dette er nærare omtalt under investeringstiltak.   

 

Ein konsekvens av kommunesamanslåinga mellom Fjell, Sund og Øygarden er at dei kyrkjelege 

fellesråda i dei same kommunane slår seg saman. Det følgjer av kyrkjelova at det skal vera eit 

fellesråd i kvar kommune. Arbeidet med å slå saman dei tre fellesråda pågår. I budsjettbrevet til 

kommunen vert det meldt behov for dialog mellom kyrkjeleg fellesnemnd og kommunal fellesnemnd i 

overgangen til nytt fellesråd i ny kommune. 

 
Blomvåg kyrkje (frå sør-aust) 
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Vedlegg 1 – Budsjettskjema 1 A og B Drift (tal i hele tusen kr) 

  Budsjettskjema 1A - Driftsbudsjett 

Budsjett 

(O) 2019 

Budsjett 

(O) 2018 

Rekneskap 

2017 

1 Skatt på inntekt og formue     -115 041      -126 976      -124 104  

2 Ordinært rammetilskot     -158 723      -154 428      -163 654  

3 Skatt på eigedom     -154 957      -154 957      -159 169  

4 Andre direkte eller indirekte skatter       

5 Andre generelle statstilskot      -19 572       -11 473        -9 369  

6 Sum frie disponible inntekter     -448 293      -447 834      -456 296  

7 Renteinntekter og utbytte       -9 633        -4 894        -4 894  

8 Gevinst på finansielle instrumenter       

9 Renteutgifter, provisjonar og andre finansutgifter      12 667       11 617       10 617  

10 Tap på finansielle instrumenter       

11 Avdrag på lån      32 214       38 070       41 820  

12 Netto finansinntekter/-utgifter      35 248       44 793       47 543  

13 Til dekning av tidlegare års rekneskapsmessige 

meirforbruk 

      

14 Til ubundne avsetjingar      28 168          129           -   

15 Til bundne avsetjingar       9 275          746           -   

16 Bruk av tidlegare års rekneskapsmessig mindreforbruk      -17 363           -            -   

17 Bruk av ubundne avsetjingar        -494           -        -38 300  

18 Bruk av bundne avsetjingar       -9 526        -3 684           -   

19 Netto avsetningar      10 060        -2 809       -38 300  

20 Overført til investeringsrekneskapet      14 940       30 000       10 369  

21 Nye driftstiltak - forslag jf tabell     -388 045      -375 850      -436 684  

22 Finansiering nye driftstiltak - forslag jf tabell (fond)     388 045      375 850      436 684  

23 Til fordeling drift     -115 041      -126 976      -124 104  

24 Sum fordelt til drift (frå skjema 1B)     -158 723      -154 428      -163 654  

25 Rekneskapsmessig meirforbruk/mindreforbruk - - - 

 

  Budsjettskjema 1B - Driftsbudsjett 

Budsjett 

(O) 2019 

Budsjett 

(O) 2018 

Rekneskap 

2017 

  Rammeområde Formannskapet 

   1 Formannskapet utgifter      70 674       66 912       69 098  

2 Formannskapet inntekter       -7 081        -5 676        -5 885  

  Netto driftsramme      63 593       61 236       63 213  

  Rammeområde Utval for levekår       

3 Utval for Levekår utgifter      363 282      319 298      348 745  

4 Utval for Levekår inntekter      -77 569       -54 097       -60 386  

  Netto driftsramme     285 713      265 201      288 359  

  Rammeområde Utval for drift og samfunnsutvikling       

5 Utval for drift og samfunnsutvikling  utgifter     101 975      101 518      161 042  

6 Utval for drift og samfunnsutvikling inntekter      -63 236       -52 105       -75 930  

  Netto driftsramme      38 739       49 413       85 112  

  Sum fordelt       
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Vedlegg 2 – Budsjettskjema 2 A og B Investering (tal i heile tusen kr) 
 

 Budsjettskjema 2A -investeringsbudsjett Budsjett (O) 

2019 

Budsjett (O) 

2018 

Rekneskap 

2017 

1 Investering i anleggsmidlar     158 122     156 325     205 250 

2 Utlån og forskotering      360      2 500       -  

3 Kjøp av aksjar og andelar      1 159      1 250     1 300 

4 Avdrag på lån      3 384      2 000     2 000 

5 Avsetjingar      155       -        -  

6 Årets finansieringsbehov     163 180     162 075     208 550 

7 Finansiert slik:       

8 Bruk av lånemidlar     -109 995     -97 250    -138 146 

9 Inntekter frå sal av anleggsmidlar     -1 958     -2 000       -  

10 Tilskot til investeringar      -177     -4 600     -18 500 

11 Mottekne avdrag på utlån og refusjonar     -2 056     -2 000     -2 000 

12 Kompensasjon for meirverdiavgift     -23 682     -25 925     -34 690 

13 Andre inntekter     -8 711       -        -  

14 Sum ekstern finansiering     -146 579     -131 775    -193 336 

15 Overført frå driftsbudsjettet     -14 940     -30 000     -10 370 

16 Bruk av avsetjingar     -1 661      -300     -4 844 

17 Sum finansiering     -163 180     -162 075    -208 550 

18 Udekka/udisponert       -        -        -  

 

 Budsjettskjema 2B - investeringsbudsjett Budsjett (O) 

2019 

Budsjett (O) 

2018 

Rekneskap 

2017 

1 Formannskapet 7 558 8 250 3 300 

2 Utval for levekår -  -  -  

3 Utval for drift og samfunnsutvikling 155 622 153 825 205 250 

5 Sum investeringar i anleggsmidlar 163 180 162 075 208 550 
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Vedlegg 3 – Økonomisk oversyn drift (tal i heile tusen kr) 
 

  
Budsjett (O) 

2019 

Budsjett (O) 

2018 

Rekneskap 

2017 

Driftsinntekter 

  

  

Brukarbetalingar -16 295 -15 590 -16 082 

Andre sals- og leigeinntekter -43 554 -46 930 -48 987 

Overføringar med krav til motyting -75 856 -45 082 -51 876 

Rammetilskot -158 723 -154 428 -163 654 

Andre statlege overføringar -19 572 -11 473 -9 369 

Andre overføringar -520 -60 -60 

Skatt på inntekt og formue -115 041 -126 976 -124 104 

Eigedomsskatt -154 957 -154 957 -159 169 

Sum driftsinntekter (B) -584 518 -555 496 -573 301 

Driftsutgifter 

  

  

Lønnsutgifter 266 965 236 509 250 399 

Sosiale utgifter 69 651 62 072 66 244 

Kjøp av varer og tenester som inngår i kommunal 

tenesteproduksjon 

88 811 69 893 86 990 

Kjøp av varer og tenester som erstattar kommunal 

tenesteproduksjon 

48 669 54 622 78 237 

Overføringar 45 538 60 375 71 643 

Avskrivingar 29 119 37 819 37 819 

Fordelte utgifter 0 -134 0 

Sum driftsutgifter (C) 548 753 521 156 591 332 

Brutto driftsresultat (D = B-C) -35 765 -34 340 18 031 

Finansinntekter    

Renteinntekter, utbytte og eigaruttak -9 633 -4 894 -4 894 

Mottatte avdrag på utlån -62 -125 -125 

Sum eksterne finansinntekter (E) -9 695 -5 019 -5 019 

Finansutgifter    

Renteutgifter, provisjonar og andre finansutgifter 12 667 11 617 10 617 

Avdrag på lån 32 214 38 070 41 820 

Utlån 92 300 300 

Sum eksterne finansutgifter (F) 44 973 49 987 52 737 

Resultat eksterne finanstransaksjonar (G =E-F) 35 278 44 968 47 718 

Motpost avskrivingar (H) -29 119 -37 819 -37 819 

Netto driftsresultat (I = D+G+H)) -29 606 -27 191 27 930 

Interne finanstransaksjoner    

Bruk av tidlegare års rekneskapsmessig 

mindreforbruk 

-17 363 0 0 

Bruk av disposisjonsfond -494 0 -38 300 

Bruk av bundne fond -9 526 -3 684 0 

Sum bruk av avsetjingar (J) -27 383 -3 684 -38 300 

Overført til investeringsregnskapet 14 940 30 000 10 370 

Avsetningar til disposisjonsfond 28 168 129 0 

Avsetningar til bundne fond 9 275 746 0 

Sum avsetjingar (K) 52 383 30 875 10 370 

Udisponert overskot -4 606 0 0 
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Vedlegg 4 – Økonomisk oversyn investering (tal i heile tusen kr)  
 

Hovudkapittel 

Budsjett (O) 

2019 

Budsjett (O) 

2018 

Rekneskap 

2017 

Inntekter 

  

  

Sal av driftsmidlar og fast eigedom -1 681 -2 000   

Andre salsinntekter -8 711    

Overføringar med krav til motyting  -4 600 -18 500 

Kompensasjon for meirverdiavgift -23 682 -25 925 -34 690 

Statlege overføringar     

Andre overføringar -177    

Renteinntekter og utbytte     

Sum inntekter -34 251 -32 525 -53 190 

Utgifter     

Lønnsutgifter 1 186    

Sosiale utgifter 362    

Kjøp av varer og tenester som inngår i tenesteproduksjon 132 661 129 650 168 560 

Kjøp av tenester som erstattar tenesteproduksjon     

Overføringar 23 913 26 675 36 690 

Renteutgifter og omkostningar     

Fordelte utgifter     

Sum utgifter 158 122 156 325 205 250 

Finanstransaksjonar     

Avdrag på lån 3 384 2 000 2 000 

Utlån 360 2 500 0 

Kjøp av aksjar og andelar 1 159 1 250 1 300 

Dekning av tidlegare års udekka     

Avsett til ubundne investeringsfond 141    

Avsett til bundne investeringsfond 14    

Sum finansieringstransaksjoner 5 058 5 750 3 300 

Finansieringsbehov 128 929 129 550 155 360 

Dekka slik:     

Bruk av lån 109 995 97 250 138 146 

Sal av aksjar og andelar 277    

Mottatte avdrag på utlån 2 056 2 000 2 000 

Overført frå driftsregnskapet 14 940 30 000 10 370 

Bruk av tidlegare års udisponert     

Bruk av disposisjonsfond  300   

Bruk av bundne driftsfond     

Bruk av ubundne investeringsfond   4 844 

Bruk av bundne investeringsfond 1 661    

Udekka     

Sum finansiering 128 929 129 550 155 360 
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Vedlegg 5 – Sakspapir med budsjettvedtak i kommunestyret 12.12.18 
 
  

 

  

Sakspapir 
 

 

SAKSGANG 

Utval Møtedato  Saknr 

Formannskapet (FS) 15.11.2018 088/18 

Ungdomsrådet (UR) 26.11.2018 018/18 

Arbeidsmiljøutvalet (AMU) 29.11.2018 018/18 

Utval for Drift og Samfunnsutvikling (UDS) 29.11.2018 133/18 

Utval for Levekår (UFL) 03.12.2018 044/18 

Eldrerådet (ER) 03.12.2018 017/18 

Råd for menneske med nedsett funksjonsevne (RFF) 04.12.2018 022/18 

Administrasjonsutvalet (ADMU) 05.12.2018 019/18 

Kommunestyret (KS) 12.12.2018 090/18 

 

 

Arkiv: FE - 150 Arkivsaknr: 16/1691 - 5 

Sakshandsamar: Åse Vik  

 

 

Budsjett 2019 - Økonomiplan 2019-2022 
 

Kort om saka: 

Rådmannen legg fram årsbudsjettet for 2019 og økonomiplan for perioden 2019– 2022. Vedtak om 

eigedomsskatt og låneopptak inngår i saka. Budsjettframlegget er vidareføring av driftsbudsjettet for 

2018, oppfølging av politiske vedtak og satsingar, framlegg til nye tenestemål og nye drifts- og 

investeringstiltak.  

Driftsinntektene er på 568 mill kr og driftsutgiftene 544 mill kr. Netto driftsresultatet er 14,7 mill kr, 

2,59 prosent av driftsinntektene. Inkludert i driftsbudsjettet ligg det store eingongsprosjekt som til 

saman utgjer 15,6 mill kr. For å unngå at desse driftsmidlane vert lagt til grunn ved utarbeiding av 

budsjett for den nye kommunen vert det foreslått å finansiera desse eingongsutgiftene frå 

disposisjonsfondet. Nye driftstiltak i 2019 utgjer 27,9 mill kr. Av dette er 20,5 mill kr 

eingongsprosjekt som også vert tilrådd finansiert frå fond. Dei resterande 7,4 mill gjeld varige tiltak 

som vert foreslått finansiert av netto driftsresultat. I forslaget er det lagt opp til at 22,9 mill kr vert 

overført til investering. 

2019 er første året med endra regelverk for eigedomsskatt. Lovendringa gjer at kommunen har måtta 

retaksert alle skatteobjekt på nytt. Forventa tap i regelverket utgjer om lag 10 mill kr for Øygarden 

med gradvis innfasing over sju år. I 2019 er tapet rekna til å vera om lag 1,5 mill kr, men auka 

grunnlag gjer at kommunen får ein netto auke i eigedomsskatten. Då det er knytt usikkerheit til i kva 

omfang kommunen sitt tap vert kompensert i statsbudsjettet, er det ikkje budsjettert med statleg 

refusjon i framlegg til budsjett 2019. Dette vil rådmannen koma attende til når avklaring føreligg i 

samband med RNB.  

Gebyr- og brukarbetaling vert lagt fram i eiga sak parallelt med budsjettsaka. 
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Dokument vedlagt saka: 

Dok.dato Tittel Dok.ID 

02.11.2018 Budsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022 - rådmannen sitt 

framlegg 

83431 

05.09.2018 Budsjettframlegg for 2019 til Øygarden kyrkjelege fellesråd 78664 

11.09.2018 Vedkjem gravplassane i Blomvåg i høve budsjett 2019 79162 

08.10.2018 Rammetilskot - Kommunane i Hordaland 2019 81510 

08.10.2018 Informasjon om statsbudsjettet for 2019 - kommuneopplegget 81508 

31.10.2018 Søknad om driftsstønad for 2019 til kystmuseet 83388 

28.11.2018 Uttale til budsjett 2019 frå Utdanningsforbundet 85933 

 

Aktuelle lover, føresegner, avtalar, planar: 
· Kommunelova 

· Eigedomsskattetakstlova (esktl) 

· Kommunal regnskapsskikk nr 4 – Avgrensing mellom drift- og investeringsregnskap 

· Framlegg til statsbudsjett 2019 

· Kommuneplanen – samfunnsdelen 2014 – 2022 

· Økonomiplan 2018 - 2021, samt andre politiske vedtak  

Innleiing 
Rådmannen legg med dette fram årsbudsjettet for 2019 med økonomiplan for perioden  

2019-2022. Planen følgjer opp strategiar og handlingsprogram frå samfunnsdelen i kommuneplanen, 

og økonomiplanen 2018-2021. Økonomiplanen omfattar åra 2020-2022 og skal danna grunnlag for 

budsjettarbeidet i den nye kommunen.  

 

Kommunestyret skal i samband med budsjettet gjera vedtak om kva satsar og reglar som skal nyttast 

ved utskriving av eigedomsskatt det kommande året jf. eigedomsskattelova (esktl.) § 10. Øygarden 

kommune har sidan 1992 nytta høgaste skattesats, 7 promille, jf. esktl. § 11 første ledd. Det er gjort 

endringar i eigedomskattereglane frå 2019, noko som har medført retaksering og nytt skattegrunnlag.  

 

Det vart vedtatt nye forskrifter for gebyr i 2017. Sak med forslag til satsar for 2019 vert lagt fram i 

eiga sak parallelt med budsjettsaka.  

 

Innhaldet i budsjettet 
Forslag til budsjett 2019 inneheld tekst- og taldel til drift og investeringar. Taldelen inneheld 

konsekvensjustert budsjett (KJB), det vil seie vidareføring av drifta frå 2018 samt politiske vedtak som 

får budsjettkonsekvensar. Framlegg til nye driftstiltak inngår ikkje i taldelen, men ligg føre i eigen 

tabell og er nærare skildra i budsjettdokumentet.  

 

Mål i budsjettet er avgrensa til 2019 grunna ny kommunestruktur frå 2020. Måla er i hovudsak basert 

på indikatorar i Kommunebarometeret. Dette er gjort for å kunne samanlikna kommunen med andre, 

og for å kunne samanlikna med oss sjølv med føregåande år. 

 

Budsjettframlegg frå kontrollutvalet vert handsama i eiga sak; «Budsjett 2019 for kontroll og 

tilsynsarbeidet i Øygarden kommune». Forslag frå kontrollutvalet er lagt inn i KJB. 
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Driftsbudsjett 2019 med økonomiplan 2019-2022 (tal i heile tusen) 

 

Regnskap 

2017 

Budsjett 

2018 

Budsjett 

2019 

Budsjett 

2020 

Budsjett 

2021 

Budsjett 

2022 

Brukarbetalingar -16 295 -15 590 -16 082 -16 082 -16 082 -16 082 

Andre sals- og leigeinntekter -43 554 -46 930 -48 987 -48 987 -48 987 -48 987 

Overføringar med krav til motyting -75 856 -45 082 -46 425 -46 425 -46 425 -46 425 

Rammetilskot -158 723 -154 428 -163 654 -163 654 -163 654 -163 654 

Andre statlege overføringar -19 572 -11 473 -9 369 -9 369 -9 369 -9 369 

Andre overføring -520 -60 -60 -60 -60 -60 

Skatt på inntekt og formue -115 041 -126 976 -124 104 -124 104 -124 104 -124 104 

Eigedomsskatt -154 957 -154 957 -159 169 -159 169 -159 169 -159 169 

SUM DRIFTSINNTEKTER (B) -584 518 -555 496 -567 850 -567 850 -567 850 -567 850 

Lønnsutgifter 266 965 236 509 247 399 247 399 247 399 247 399 

Sosiale utgifter 69 651 62 072 66 244 66 244 66 244 66 244 

Kjøp av varer og tenester som inngår i 

kommunal tenesteproduksjon 88 811 69 893 65 185 65 185 65 185 65 185 

Kjøp av varer og tenester som erstattar 

kommunal tenesteproduksjon 48 669 54 622 76 117 76 117 76 117 76 117 

Overføringar 45 538 60 375 51 492 51 492 51 492 51 492 

Avskrivingar 29 119 37 819 37 819 37 819 37 819 37 819 

Fordelte utgifter 0 -134 0 0 0 0 

SUM DRIFTSUTGIFTER (C) 548 753 521 156 544 256 544 256 544 256 544 256 

BRUTTO DRIFTSRESULTAT (D = B-C) -35 765 -34 340 -23 594 -23 594 -23 594 -23 594 

Renteinntekter, utbytte og eigaruttak -9 633 -4 894 -4 894 -4 894 -4 894 -4 894 

Mottatte avdrag på utlån -62 -125 -125 -125 -125 -125 

SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER (E) -9 695 -5 019 -5 019 -5 019 -5 019 -5 019 

Renteutgifter, provisjonar og andre 

finansutgifter 12 667 11 617 9 617 9 617 9 617 9 617 

Avdrag på lån 32 214 38 070 41 820 41 820 41 820 41 820 

Utlån 92 300 300 300 300 300 

SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER (F) 44 973 49 987 51 737 51 737 51 737 51 737 

RESULTAT EKSTERNE 

FINANSIERINGSTRANSAKSJONER (G = 

E-F) 35 278 44 968 46 718 46 718 46 718 46 718 

Motpost avskrivingar (H) -29 119 -37 819 -37 819 -37 819 -37 819 -37 819 

NETTO DRIFTSRESULTAT (I = 

D+G+H)) -29 606 -27 191 -14 695 -14 695 -14 695 -14 695 

Bruk av tidlegare års rekneskapsmessig 

mindreforbruk -17 363 0 0 0 0 0 

Bruk av disposisjonsfond eittårige driftstiltak -494 0 -15 600 0 0 0 

Bruk av bundne fond -9 526 -3 684 0 0 0 0 

SUM BRUK AV AVSETNINGER (J) -27 383 -3 684 -15 600 0 0 0 

Overført til investeringsregnskapet 14 940 30 000 22 890 14 695 2 600 2 650 

Sum nye driftstiltak 0 0 27 905 0 0 0 

Bruk av disposisjonsfond til nye eittårige 

driftstiltak 0 0 -20 500 0 0 0 

Avsetningar til disposisjonsfond 28 168 129 0 0 12 095 12 045 

Avsetningar til bundne fond 9 275 746 0 0 0 0 

SUM AVSETNINGAR (K) 52 383 30 875 30 295 14 695 14 695 14 695 

REGNSKAPSMESSIG MER- 

MINDREFORBRUK (L = I+J-K) -4 606 0 0 0 0 0 
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Driftsinntekter 
Det er budsjettert med skatt, rammetilskot og inntektsutjamning i tråd med framlagt statsbudsjett. 

Kommunen får ikkje veksttilskot i 2019 som følgje av mindre folketalsvekst dei siste åra, medan 

kommunen får kompensert om lag 3 mill kr knytt til overgangsordning i kommunereforma. 

Eigedomsskatt er justert opp i samsvar med skattelister 2018 og lovendringa. Gjeldande satsar for 

gebyr og brukarbetaling (2018) er lagt til grunn for 2019 og justert i tråd med forventa tal på brukarar. 

Det er budsjettert med BKK-utbytte på 2,44 mill kr, som i budsjett 2018, då det førebels ikkje føreligg 

prognose frå BKK for 2019. Desse midlane inngår i overføringa til investering. 

 

Driftsutgifter 
Driftsutgiftene er vidareført frå 2018. Løn har fått påslag for 2019 på 3,25 prosent. Lønsutgiftene 

utgjer 314 mill kr inkludert sosiale kostnader, om lag 58 prosent av samla driftsutgifter. Det er ikkje 

rekna prisvekst for varer og tenester, med nokre få unntak som gjeld eksterne avtalar og matvarer på 

sjukeheimen som ikkje har vore oppjustert på mange år. Driftstilpassinga frå 2017 og 2018 på tilsaman 

18 mill kr er vidareført.  

 

Renter på eksisterande lån er rekna til 9,6 mill kr basert på 2,2 prosent rente. Avdrag på eksisterande 

lån utgjer 41,8 mill kr. Renter på nye lån er rekna til 1 mill kr i 2019 og ligg som nytt tiltak. 

 

Det vert lagt opp til å nytta fondsmidlar til eittårige driftstiltak i 2019 for å unngå at desse 

eingongsutgiftene vert rekna inn som kommunen sitt driftsgrunnlag når det skal lagast skyggebudsjett 

for Nye Øygarden kommune. I tillegg er føregåande økonomiplanar saldert med avsetnad til fond. 

Dette har mellom anna bakgrunn i at fleire store driftsprosjekt er utsett i tid frå 2017/18 til seinare i 

perioden. Rådmannen tilrår difor å nytta avsette midlar til finansiering av driftsprosjekt som skal 

realiserast i 2019.  

 

Netto driftsresultatet er 14,7 mill kr, 2,59 prosent av driftsinntektene. Inkludert i driftsbudsjettet ligg 

store eingongsprosjekt (Sæle-Kalfaret, riving helsehuset på Toftøy, slamavskiljar Blomgangsstø, 

Hjelme gamle kyrkje) som til saman utgjer 15,6 mill kr foreslått finansiert frå disposisjonsfondet. Det 

same gjeld nye tilrådde eingongsprosjekt på 20,5 mill kr (Hellesøy kai, Sæle-Kalfaret, Hjelme gamle 

kyrkje, tilkomstveg friluftsområde i Ovågen). Fortau Toftøy skule er i tråd med økonomiplanen lagt 

inn i budsjettet, men vert tilrådd tatt ut att. Nye varige tiltak utgjer 7,4 mill som vert foreslått finansiert 

av netto driftsresultat.  

 

Investeringar 
I 2019 er det lagt opp til store investeringar. Overføring frå drift til investering er føreslått til 22,9 mill 

kr i 2019 dersom det vert prioritert å iversetja nye varige tiltak for 7,4 mill kr. Dette er i underkant av 

finansreglementets vedtak om at det skal årleg skal overførast 30 mill kr frå drift til investering. 

  

Samla investeringar i 2019 utgjer 184,05 mill kr. Momskompensasjon som finansieringskjelde utgjer 

30,39 mill kr, 18,5 mill i tilskot (Husbanken, tippemidlar), overførte driftsmidlar 22,89 mill kr. I 

tillegg tilrår rådmannen å ta ut midlane som står på det frie investeringsfondet på 4,844 mill kr til å 

medfinansiera investeringane i 2019. Unytta låneopptak i 2018 på kr 26,7 mill vert overført til 2019. 

Samla lånebehov i 2019 vil vera 80,726 mill kr om alle investeringar vert iverksette og gjennomførte.  

 

Eigedomsskatt 
Stortinget har vedtatt nye eigedomsskattereglar gjeldande frå 2019. På denne bakgrunn er det 

gjennomført retaksering av alle skatteobjekt i 2018.  

 

Endringane i eigedomsskattereglane, som medfører store skattetap for mange kommunar, vert fasa inn 

over ein periode på sju år, gjeldande frå 2019. For Øygarden er tapet førebels rekna til å vera om lag 

10 mill kr, der tapet første året utgjet 1,5 mill kr. I forslag til statsbudsjett er det lagt opp til at 

kommunane skal få kompensert tapet. Slik forslaget ligg, har Nettverket for petroleumskommunane 

rekna ut at det ikkje vil dekka meir enn 60 prosent av skattetapet kommunane har. Regjeringa vil koma 

attende til denne saka i RNB når talgrunnlaget er meir påliteleg. På denne bakgrunn er det ikkje lagt 
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inn kompensasjon i forslag til budsjett 2019. Rådmannen vil koma tilbake til saka i perioderapport 2 

når nærare avklaring føreligg. 

 

Sjølv om kommunen har eit lite tap knytt til nye eigedomsskattereglar, er det ein auke på om lag 4 mill 

kr i forventa eigedomsskatt i 2019. Dette skuldast nytt at det føreligg nytt grunnlag med oppjustert 

verdi for fleire av skatteobjekta.  

 

Når det gjeld harmonisering av eigedomsskatt for Nye Øygarden kommune har dette vore behandla i 

eigen søknad til Kommunal og moderniseringsdepartementet frå fellesnemnda i dei tre kommunane. 

Det står følgjande i forskrift av 19.12.17 § 6 om samanslåing av Fjell, Sund og Øygarden:  

 

I en overgangsperiode fra 1. januar 2020 til 31.desember 2021 gis Øygarden kommune unntak fra 

eiendomsskattelova slik at eiendomsskatteregimet som gjelder Fjell kommune, Sund kommune og 

Øygarden kommune kan videreføres for vedkommende områder i overgangsperioden i den grad disse 

var i overensstemmelse med eiendomsskattelova. Fra og med 1. januar 2022 skal eiendomsskatten i 

Øygarden kommune være harmonisert og i samsvar med eiendomsskattelova 

 

Fond og driftsresultat 
Disposisjonsfondet var pr. oktober 2018 på 97,4 mill kr. Netto driftsresultat er tilrådd å vera minimum 

1,7 prosent, og er hovudindikatoren for den økonomiske balansen. Netto driftsresultatet utan nye tiltak 

utgjer 14,7 mill kr, og er 2,59 prosent av driftsinntektene.  

 R 

2012 

R 

2013 

R 

2014 

R 

2015 

R 

2016 

R 

2017 

B 

2018 

B 

2019 

Netto drifsresultat mill kr 27,9 28,2 38,2 64,7 54,1 29,6 
45,8* 

27,1 
44,6* 

14,7 
34,3* 

Netto driftsresultat % 5,17 5,90 7,63 11,79 9,38 5,06 
7,8* 

4,87 
7,7* 

2,59 
6,0* 

*Eks eittårige/store driftsprosjekt. R står for rekneskap og B står for budsjett. 

 

Vurdering og konklusjon  
Rådmannen meiner at økonomien i Øygarden kommune er solid. Rammetilskot, skatteinngang og 

inntektsutjamning utgjer tilsaman 288 mill kr. Driftsinntektene er budsjettert med 568 mill kr, 159 mill 

kr av desse kjem frå eigedomsskatt, hovudsakleg frå olje- og gassanlegga på Sture og Kollsnes. 

Eigedomsskatt kjem i tillegg til andre inntekter og påverkar ikkje rammetilskotet eller personskatten. 

Sjølv med omlegging av reglane for utskriving eigedomsskatt vil Øygarden kommune framleis vera i 

ei særstilling når det gjeld økonomiske rammevilkår. Dette gir stort handlingsrom for kommunen og 

det er dei færraste kommunar som har eigedomsskatt i det omfang Øygarden har.  

 

I 2016/17 vart det gjennomført KOSTRA analyse av tenestene. Dette skjedde i samarbeid med KS. 

Leiarar og tillitsvalde var inkludert i prosessen, og det vart lagt fram fleire saker til kommunestyret. 

Analysen syner at kommunen at har langt høgare ressursbruk enn landssnittet på dei fleste område, til 

trass for at utgiftsbehovet på dei færraste område er høgare enn landet. Tala syner at ressursbruken 

utgjer 56,9 mill kr meir en landssnittet. I etterkant er det tatt ut om lag 18 mill kr i budsjettet, fordelt på 

dei fleste tenesteområde. Potensialet til å redusera driftsutgiftene er i prinsippet stort, men viser seg å 

vera krevjande å gjennomføra på kort sikt, mellom anna som følgje av at årsverk må fasast ut. Parallelt 

med driftstilpassinga vart det med bakgrunn i forskrift overført til drift fleire prosjekt som tidlegare 

var definert som investering. Denne faktoren er også medverkande til at det er vanskeleg å nå målet 

om å frigjera minimum 30 mill kr i drifta til investeringsføremål.  

 

Det er i samband med budsjett dei siste åra gjort vedtak om avsettingar til disposisjonsfond, og 

kommunen har no over 98 mill kr på disposisjonsfondet. Rådmannen meiner det er viktig å ha midlar 

på fond til uføresette utgifter eller til å saldera budsjettet. Det er føreslått å nytta fondsmidlar i 2019 på 

tilsaman 36 mill for å få gjennomført planlage store driftsprosjekt som til dømes Hellesøy kai (8,5 mill 

kr), Hjelme gamle kyrkje (3,5 mill kr), Sæle-Kalfaret (18 mill kr), slamavskiljar Blomgangstø (2,5 

mill kr) og nokre andre mindre eingongsprosjekt. Dette har mellom anna bakgrunn i at fleire av desse 
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driftsprosjekta er utsett i tid frå 2017/18 og tidlegare løyvingar er avsett på fond. 

 

Netto driftsresultat er frå Kommunal- og moderniseringsdepartementet tilrådd å vera minimum 1,75 

prosent, og er hovudindikatoren for den økonomiske balansen. Netto driftsresultat i 2019 utan nye 

tiltak, og før avsetnad til investering og bruk av fond er på 14,7 mill kr, 2,59 prosent av 

driftsinntektene. Tek ein ut eingongsprosjekta som ligg inne i budsjettet vil netto driftsresultata vera 6 

%. Dette er noko lågare enn føregåande år, men likevel godt innafor det tilrådde. Forslaget er å 

disponera 7,4 mill kr til nye driftstiltak i 2019. 22,9 mill kr vert tilrådd overført til investering gitt at 

eingongsprosjekt i drifta vert finansiert av disposisjonsfondet. 

 

Avdrag for 2019 er lagt inn med 42 mill kr. Dette er om lag tre gongar så høgt som minimumsavdrag 

kunne lagt på. Dersom kommunen hadde vald lenger nedbetalingstid kunne det ha frigjort om lag 25-

27 mill kr i drifta for 2019, men på den andre sida er svært positivt at kommunen har økonomi til rask 

nedbetaling av gjeld.  

 

Rådmannen har i budsjett 2019 prioritert investeringstiltak i vedteken økonomiplan. Netto gjeld ved 

utgangen av året vil vera 554 mill kr (95 664 pr innbyggjar). Dette er høgare gjeld enn KOSTRA-

gruppe 03 som er kommunar med store inntekter lik Øygarden. I økonomiplanen ligg det både 

investeringstiltak som ikkje er kostnadsrekna anna enn gjennom ein grov kalkyle. I lys av usikre 

kostnader og at gjelda ikkje bør overstiga driftsinntektene (2019:567 mill kr), vert det tilrådd å ikkje 

gjera nye låneopptak utover tiltaka som ligg i økonomiplanen. Skal nye tiltak inn, bør andre ut eller 

reduserast i omfang. Dette er også viktig av omsyn til at drifta vert berekraftig i den nye kommunen.  

 

2019 er siste året som eigen kommune. Frå kommunen vart etablert i 1964 har det vore ei formidabel 

utvikling både når det gjeld folketal, tenester, industri og vekst i økonomien. Det ligg godt til rette for 

at Nye Øygarden kommune vil nyta godt av dei «frie midlane» som ligg i framtidige årlege inntekter 

frå eigedomsskatt ved Sture og Kollsnes, sjølv etter omlegging av eigedomskattereglane. Det ligg i 

tillegg handlingsrom i lengre nedbetalingstid på lån. Vidare er det knytt inntekter til ein del av gjelda 

innan VAR- området. Samla sett meiner rådmannen at det er ein «god medgift» som følgjer 

kommunen inn i etableringa av Nye Øygarden i 2020. 

 

 

Innstilling til vedtak/tilråding: 

1. Kommunestyret vedtek rådmannen sitt framlegg til driftsbudsjett 2019 og økonomiplan 2019-

2022, inkludert nye driftstiltak og bruk av disposisjonsfond slik det ligg føre.  

2. Kommunestyret vedtek rådmannen sitt framlegg til investeringsbudsjett 2019 og økonomiplan 

2019-2022 slik det ligg føre. 

3. Rådmannen får fullmakt til å ta opp lån for finansiering av samla investeringsbudsjett for 2019 

med frådrag for finansiering frå andre kjelder, slik det går fram av forslag til investering, jf 

kommunelova § 50 nr 1.  

4. Rådmannen får fullmakt til å godta rente og betalingsvilkår for låneopptaket og til å underteikna 

lånedokumenta. Avdragstida vert tilpassa føresetnadene i kommunelova § 50 nr 7, og vedteken 

handlingsregel knytt til låneopptak. 

5. Forventa utbytte frå BKK inngår i overføring frå driftsbudsjettet til investering. 

6. Gebyr- og brukarbetaling, vedteke i eiga sak, vert gjort gjeldande for budsjett og økonomiplan 

2019-2022. 

7. Kommunestyret skriv ut eigedomsskatt berre på kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg 

omfatta av særskattereglane for petroleum jfr. eigedomsskattelova §3 første ledd bokstav c. 

8. Kommunen vil i 2019 skriva ut eigedomsskatt på eit "særskilt fastsett grunnlag" i samhøve med 

overgangsregelen til eigedomsskattelova §§ 3 og 4 første ledd. Det særskilde grunnlaget skal i 

2019 være lik 6/7 av differansen mellom eigedomsskattegrunnlaget i 2018 og 2019 som er 

forårsaka av at produksjonsutstyr- og installasjonar ikkje skal regnast med i grunnlaget. 

9. Kommunen vil i 2019 skrive ut eigedomsskatt på bygningar og grunnareal så langt desse var 

omfatta av eigedomsskattegrunnlaget for verk og bruk i 2018, jf. overgangsregelen til 
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eigedomsskattelova §§ 3 og 4 andre ledd. 

10. Eigedomsskatten vert skriven ut i 4 terminar jfr. esktl. §25 første ledd. 

11. Takstvedtekter for eigedomsskatt i Øygarden kommune vedteke i kommunestyret 12.12.2012 skal 

gjelda for eigedomsskatteåret 2019, jfr. esktl. §10. 

 

Behandling i Formannskapet (FS) 15.11.2018: 
 

 

Formannskapet hadde felles budsjettforslag som vart samrøystes tilrådd.  

 

Vedtak i Formannskapet (FS) - 088/18 

Formannskapet tilrår rådmannen si innstilling til budsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022 slik 

den ligg føre med desse endringane: 

3.5.4 Nye driftstiltak 2019  

Ansvar Tiltak Utgift 2019 Bruk av 

disp.fond 

Merknad  

1000 Kommuneval 320 000     

2100 Tilskot Rong Brass  200 000     

2100 MOT-fest i vest 85 000     

3110 Legeårsverk + 0,2 årsverk hjelpepersonell 1 000 000     

3210 Auka kommunal betaling i barnevernet ved 

plasseringsvedtak 

1 400 000     

3210 Ny ordning knytt til utskrivingsklare 

pasientar i rus og psykisk helse, jf 

statsbudsj.  

200 000     

3310 Bruk av avsett integreringstilskot til 

oppfølging av flyktningar 

-2 000 000 2000000   

3510 Rehabilitering – Lokalmedisinsk senter  6 000 000     

6200 Auka straumutgifter bygg og anlegg 1 400 000     

9100 Auka renter og avdrag nye lån 2019 1 000 000     

6200 Fortau v/Toftøy skule* -2 000 000  -2000000 Eittårig tiltak 

6200 Utbetring Sæle – Kalfaret*  8 000 000 8000000 Eittårig tiltak 

6200 Hellesøy kai  8 500 000 8500000 Eittårig tiltak 

6200 Vedlikehald Hjelme gamle kyrkje - ekstra 

midlar (jf rapport 02.10.18) * 

3 000 000 3000000  

  Opparbeiding av tilkomst til Ovågen 

Friområde 

1 000 000   Eittårig tiltak 

  Asfaltering kommunale vegar 6 000 000     

  Vedlikehald kommunale vegar 

Kantrenns, avkjørsel 38/468 Opprydding i 

Vaskarbrekka m.m 

1 000 000     

  FS sine tilleggsløyvingar 2 000 000     

  Sum nye eittårige driftstiltak, bruk av fond       

SUM  Samla driftstiltak  37 105 000 19 500 000   

 Rådmannen sitt forslag 29 905 000 19 500 000   

 Differanse 7 200 000 0 0 

Endringar er merka gult 

 

Formannskapet ber administrasjonen utgreie om det er behov for å skifta ut/supplere servise/dekketøy 

ved Tednebakkane omsorgssenter og koma attende til neste formannskap med eventuell sak.  
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Forklaring til tabellen over - Endringar og tilleggspostar i rådmannen sitt  framlegg: 

2100 Tilskot Rong Brass 200 

3310 Bruk av avsett integreringstilskot til 

oppfølging av flyktningar 

2 mill av "Flyktningefondet" løyves til 

arbeidsretta tiltak for flyktningar. 

2 mill av "Flyktningefondet" løyves til å 

kompensera for utgiftsauken. 

 Asfaltering kommunale vegar 6000 

 FS sine tilleggsløyvingar Tillegg til dei 850 som ligg i budsjettet frå før 

3.5.5 Investeringsbudsjett 2019 

Investeringstabell (tal i heile tusen kr)  

Prosjekt Vedteke 

ramme 

2019 2020 2021 2022 

Kryss Arseta sør inkl VA    15 000 35 000 20 000   

Hjeltefjorden symjehall 120 000 45 000 15 000     

Uteområde Hjeltefjorden Arena 15 800 5 800 5 000     

Gymsal Rong skule 31 250 26 500 3 000     

Kystmuseet-investering kai 4 000 2 000       

Oppgradering Kulturhuset 5 500 10 000       

PU bustadar 7 200 3 200 4 000     

Nytt dekke Nesemyra 3 800 4 000       

ParkeringsplassFV561-

Kjøpmannsvågen  

3 000 1 000 2 500     

Nærmiljøanlegg Hellesøy er bevilga i 

KS  bruk av disposisjonsfond  

1 000 0       

Hjeltefjorden fjordpark   5 000       

Hjeltefjorden sjøfront-Molo   20 000 10 000     

Kjøp molo Kjøpmannsvågen dekkes 

egen sak i 2018 Fondsmidlar 

1 000 0       

Trafikksikringstiltak Toftøy skule    3 000       

Muligheitsstudie-Ny traséFV561v/Dale 

bru 

  200       

Skulebrekka eige sak. Dekkast av 

disposisjonsfond. Eige sak. 

  0       

Veg Blomvåg vest-vegutviding   10 000 10 000     

Gravplass Blomvåg inkl. gamal 

gravplass  

  3 000 2 000     

Investering IKT   2 500 1 500 1 500 1 500 

KLP Eigenkapitalinnskot   1 300 1 350 1 400 1 450 

Ny parkeringsplass Ormhillaren   2 000       

Kystmuseet Nybygg på Kaien  og ny 

kai i vest 

  8 000       

Trafikksikring Toftøy  FV 561   1 500       

Kryss Torsvik, Toft/Vik - Grunnkjøp 

2019 

     

Veglys Hatten (Skjergardsheimen til 

Hatten gard)  

  500       

Sum   169 500 89 350 22 900 2 950 

Rådmannen sitt forslag  155 750 90 850 2 900 2 950 
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Differanse  13 750 -1 500 20 000 0 

Totalt  32 250       

Endringar er merka gult 

 

Forklaring til tabellen over - Endringar og tilleggspostar i rådmannen sitt  framlegg: 

Kryss Arseta Redusert m/20.000 til realistisk forbruk i 2019. Forventa 

oppstart tidlegast 1.5.2019. Opprettheld  kostnadsramme på 

70.000. Eit ekstra år å bygga pga. kryssing av 561 

strømkabel. 

Gymsal Rong skule Forventa ferdigstilling 4 kvartal 2019. Tillegg med 10.000.  

PU bustader Tillegg med 3000. 

Hjeltefjorden sjøfront - Molo Tillegg med 5000. KS behandling 12.12. kva type molo som 

skal byggjast. Betong molo kan vera ferdig utlagt 3. kvartal 

2019 

Trafikksikring Toftøy skule 

parkeringsplass 

Det meste av steinmassane er på plass. Ferdigstilling av 

parkeringsplassen 1.halvår 2019. Tillegg 2000. 

Gravplass Oppfylling av sandmasser for betre utnytting. Tillegg 1000. 

Ny parkeringsplass til Ormhillaren Utfylling av ledige steinmassar frå prosjekt. 2000 

Parkeringsplass ved Kjøpmannsvågen Utfylling av ledige steinmassar. 1000 

Nybygg på kaien ved Kystmuseet Inkl. kai areal i Vest.  8.000 

Trafikksikring kryss på Toftøy Iht. reguleringsplanar. Trafikkforbetring er godkjent av 

SVV/HF. 1500 

Veglys i Hatten 500 

Skulebrekka og Molo Kjøpmannsvågen Vert gjort vedtak i 2018 og finansiert av for fondsmidlar. 

Nærmiljøanlegg på Hellesøy KS har gjort vedtak med finansiering 

 

Investeringstabell VAR (tal i heile tusen kr) 

Prosjekt Vedteke 

ramme 

2019 2020 2021 2022 

Overføringsleidning Tjeldstø - Breivik  20000 5000       

Rong gard vatn/Avlaup inkl. Svartevika 14000 7000       

Blomvågen vest 8200 4000 4000     

Tjeldstø sanering  5250 2000 3000     

Nordre Sæle sanering, samordning med FV 

229  

5250 1000 4000     

Avlaup Austmarka Rongøy, sanering  3300   300 3000   

VA Rongøy som følgje av område- og 

sentrumsplan, konsekvensar for vatn og 

avlaup  

6000 3000 3000     

Vatn Rong høgdebasseng  4900   600 4300   

Avlaup Svanevågen (61650) 4000 4000       

Avlaup Skjoldepollen og Nautnes  4200 200 2000 2000   

Vatn overføringsleidning Misje - Toftøy    2000       

Tjeldstø - Neset    600       

Torsvik vest (Storhaugen)    1000       

VA Kystmuseet - kaiområde    2000       

Sum 75100 31800 16900 9300 0 

Rådmannen sitt forslag 72100 30800 13900 9300  

Differanse 3000 1000 3000 0  

      

155



Budsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022 

 

77 

 

Total auke 23 950 000  

Inv. 2019 13 750 000 Lån 

Inv VAR 3 000 000 Lån 

Nye driftstiltak 2019 7 200 000 Fond 
 

 

Behandling i Ungdomsrådet (UR) 26.11.2018: 
 

 

 

Vedtak i Ungdomsrådet (UR) - 018/18 

Ungdomsrådet tek saka til orientering. 

 

Behandling i Utval for Drift og Samfunnsutvikling (UDS) 29.11.2018: 
 

 

Innstillinga vart samrøystes tilrådd. 

 

Vedtak i Utval for Drift og Samfunnsutvikling (UDS) - 133/18 

Innstillinga vart tilrådd. 

 

Behandling i Arbeidsmiljøutvalet (AMU) 29.11.2018: 
 

 

Arbeidstakarrepresentantane er framleis uroa over nedtrekket i budsjettet.  

 

Vedtak i Arbeidsmiljøutvalet (AMU) - 018/18 

AMU tek budsjettet til orientering med ein merknad frå arbeidstakarrepresentantane om at dei  

framleis er uroa over nedtrekket i budsjettet.  

 

Behandling i Utval for Levekår (UFL) 03.12.2018: 
 

 

 

Lys Toftøy idrettsbane   Geir Knarvik Fjeldstad   Ap  

Foreslår som et driftstiltak, dekket av fond, å ha lys påtent på Toftøy idrettsplass utover tiden den 

organiserte idretten er aktiv på banen, inkludert helg. Gjennom høst og vinter er det tidlig mørkt, noe 

som gjør at idrettsaktiviteter er betraktelig mindre enn ønskelig når det ikke er lys der. Forslaget er å 

ha lys påtent til kl 22:00 hver dag. Fra administrasjonen er det opplyst at kostnaden er 40 kr pr time 

utover slik det er i dag. 

 

Røysting: Forslaget vart samrøystes tilrådd. 

 

Tilskudd Rong Brass   Drude M. Herdlevær   H  

Utvalg for Levekår er positive til endringsforslag fra Formannskapet og støtter å gi Rong Brass tilskot 

kr. 200 000.- 

 

Røysting: Forslaget vart samrøystes tilrådd. 

 

Utval for Levekår tilrår samrøystes innstillinga med tilleggsforslag frå Geir Knarvik Fjeldstad (Ap) og 

Drude Herdlevær (H). 

 

Vedtak i Utval for Levekår (UFL) - 044/18 

Innstillinga vart tilrådd med desse tilleggspunkta: 

12. Foreslår som et driftstiltak, dekket av fond, å ha lys påtent på Toftøy idrettsplass utover tiden den 

organiserte idretten er aktiv på banen, inkludert helg. Gjennom høst og vinter er det tidlig mørkt, noe  

som gjør at idrettsaktiviteter er betraktelig mindre enn ønskelig når det ikke er lys der. Forslaget er å 
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ha lys påtent til kl 22:00 hver dag. Fra administrasjonen er det opplyst at kostnaden er 40 kr pr time 

utover slik det er i dag. 

13. Utval for Levekår er positive til endringsforslag frå Formannskapet og støttar å gje Rong Brass 

tilskot kr 200 000,-. 

 

Behandling i Eldrerådet (ER) 03.12.2018: 
 

 

Samrøystes vedtak. 

 

Vedtak i Eldrerådet (ER) - 017/18 

Eldrerådet har ingen merknadar, og tilrår budsjett og økonomiplan slik det ligg føre. 

 

Behandling i Råd for menneske med nedsett funksjonsevne (RFF) 04.12.2018: 
 

 

Budsjettet vert teken til orientering slik det ligg føre. 

 

Vedtak i Råd for menneske med nedsett funksjonsevne (RFF) - 022/18 

RFF tar saka til orientering. 

 

Behandling i Administrasjonsutvalet (ADMU) 05.12.2018: 
 

 

Arbeidstakarrepresentanten minner om uttalen til budsjett 2019 frå Utdanningsforbundet.  

 

Vedtak i Administrasjonsutvalet (ADMU) - 019/18 

Administrasjonsutvalet tek saka om budsjett 2019 - økonomiplan 2019-2022 til orientering.  

 

Behandling i Kommunestyret (KS) 12.12.2018: 
 

 

 

Fellesforslag frå TVØ, KrF, FrP, AP   Ottar Vik   TVØ  

3.5.4 Nye driftstiltak 2019  

Ansvar Tiltak Utgift 2019 Bruk av 

disp.fond 

Merknad  

1000 Kommuneval 320 000   

2100 Tilskot Rong Brass 200 000 200 000  

2100 MOT-fest i vest 85 000   

3110 Legeårsverk + 0,2 årsverk hjelpepersonell 1 000 000   

3210 Auka kommunal betaling i barnevernet ved 

plasseringsvedtak 

1 400 000   

3210 Ny ordning knytt til utskrivingsklare pasientar 

i rus og psykisk helse, jf statsbudsj.  

200 000   

3510 Rehabilitering – Lokalmedisinsk senter  6 000 000   

6200 Auka straumutgifter bygg og anlegg 1 400 000   

9100 Auka renter og avdrag nye lån 2019 1 000 000    

3310 Bruk av avsett integreringstilskot til 

oppfølging av flyktningar 

- 4 000 000 

2 000 000 

4 000 000  

6200 Fortau v/Toftøy skule* - 2 000 000 - 2 000 000 Eittårig tiltak 

6200 Utbetring Sæle – Kalfaret*  8 000 000 8 000 000 Eittårig tiltak 

6200 Hellesøy kai  8 500 000 8 500 000 Eittårig tiltak 

6200 Vedlikehald Hjelme gamle kyrkje - ekstra 3 000 000 3 000 000  
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midlar (jf rapport 02.10.18) * 

 Opparbeiding av tilkomst til Ovågen 

Friområde 

1 000 000 1 000 000 Eittårig tiltak 

 Asfaltering  6 000 000   

 Vedlikehald kommunale vegar 

Kantrenns, avkjørsel 38/468 Opprydding i 

Vaskarbrekka m.m 

1 000 000   

 FS sine reserverte tilleggsløyvingar 2 000 000   

 Eldresenteret  

Solskjerming og oppgradering av inneforhold 

1 000 000   

 Brann og  redning - Auka driftstilskot 520 000   

 Sum nye eittårige driftstiltak, bruk av fond    

SUM Samla driftstiltak  38 625 000 22 700 000  

3.5.5 Investeringsbudsjett 2019 

 

Investeringstabell (tal i heile tusen kr)  

Prosjekt Vedteke ramme 2019 2020 2021 2022 

Kryss Arseta sør inkl VA   15 000 35 000 20 000  

Hjeltefjorden symjehall 120 000 45 000 15 000   

Uteområde Hjeltefjorden Arena 15 800 5 800 5 000   

Gymsal Rong skule 31 250 26 500 3 000   

Kystmuseet-investering kai 4 000 2 000    

Oppgradering Kulturhuset 5 500 13 000    

PU bustadar 7 200 3 200 4 000   

Nytt dekke Nesemyra 3 800 4 000    

ParkeringsplassFV561-

Kjøpmannsvågen 

3 000 1 000 2 500   

Hjeltefjorden fjordpark  7 000    

Hjeltefjorden sjøfront-Molo  20 000 10 000   

Toftøybana lydanlegg  250    

Trafikksikringstiltak Toftøy skule  3 000     

Muligheitsstudie-NytraséFV561v/Dale 

bru 

 200    

Skulebrekka eige sak. Dekkes av 

disposisjonsfond. Eige sak. 

 0    

Veg Blomvåg vest-vegutviding  10 000 10 000   

Gravplass Blomvåg inkl. gamal 

gravplass 

 3 000 2 000   

Investering IKT  2 500 1 500 1 500 1 500 

KLP Eigenkapitalinnskot  1 300 1 350 1 400 1 450 

Ny parkeringsplass Ormhilleren   2 000    

Kystmuseet – Nybygg på kaien og ny 

kai i vest 

 8 000    

Trafikksikring Toftøy  FV 561 

Kryss Torsvik,Toft/Vik  

Grunnkjøp 2019 

 1 500    

Veglys Hatten  500    

Sum  174 500 89 350 22 900 2 950 
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Investeringstabell VAR (tal i heile tusen kr) 

Prosjekt Vedteke 

ramme 

2019 2020 2021 2022 

Overføringsleidning Tjeldstø – Breivik  20 000 5 000    

Rong gard vatn/Avlaup ink. Svartevika  14 000 7 000    

Blomvågen vest 8 200 4 000 4 000   

Tjeldstø sanering  5250 2 000 3 000   

Nordre Sæle sanering, samordning med FV 229  5250 1000 4 000   

Avlaup Austmarka Rongøy, sanering  3300  300 3 000  

VA Rongøy som følgje av område- og 

sentrumsplan, konsekvensar for vatn og avlaup 

6 000 3000 3 000   

Vatn Rong høgdebasseng  4 900  600 4 300  

Avlaup Svanevågen (61650)   4 000 4000    

Avlaup Skjoldepollen og Nautnes  4 200 200 2 000 2 000  

Vatn Overføringsleidning Misje - Toftøy 

(50/50) 

 2000    

Tjeldstø - Neset   600    

Torsvik vest (Storhaugen)   1000    

VA Kystmuseet - kaiområde  2000    

Sum 75 100 31 800 16 900 9 300 0 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Budsjettvedtaket 2019 

1. Kommunestyret vedtek framlegg til driftsbudsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022, inkludert nye 

driftstiltak og bruk av disposisjonsfond slik det ligg føre. 

2. Kommunestyret vedtek framlegg til investeringsbudsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022 slik det 

ligg føre.  

3. Rådmannen får fullmakt til å ta opp lån for finansiering av samla investeringsbudsjett for 2019 

med frådrag for finansiering frå andre kjelder, slik det går fram av forslag til investering, jf 

kommunelova § 50 nr 1.  

4. Rådmannen får fullmakt til å godta rente og betalingsvilkår for låneopptaket og til å underteikna 

lånedokumenta. Avdragstida vert tilpassa føresetnadene i kommunelova § 50 nr 7, og vedteken 

handlingsregel knytt til låneopptak. 

5. Forventa utbytte frå BKK inngår i overføring frå driftsbudsjettet til investering.  

6. Gebyr- og brukarbetaling, vedteke i eiga sak, vert gjort gjeldande for budsjett og økonomiplan 

2019-2022.  

7. Kommunestyret skriv ut eigedomsskatt berre på kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg 

omfatta av særskattereglane for petroleum jfr. eigedomsskattelova §3 første ledd bokstav c.  

8. Kommunen vil i 2019 skriva ut eigedomsskatt på eit "særskilt fastsett grunnlag" i samhøve med 

overgangsregelen til eigedomsskattelova §§ 3 og 4 første ledd. Det særskilde grunnlaget skal i 

2019 være lik 6/7 av differansen mellom eigedomsskattegrunnlaget i 2018 og 2019 som er 

forårsaka av at produksjonsutstyr og installasjonar ikkje skal regnast med i grunnlaget. 

9. Kommunen vil i 2019 skrive ut eigedomsskatt på bygningar og grunnareal så langt desse var 

omfatta av eigedomsskattegrunnlaget for verk og bruk i 2018, jf. overgangsregelen til 

eigedomsskattelova §§ 3 og 4 andre ledd. Eigedomsskatten vert skriven ut i 4 terminar jfr. esktl. 

§25 første ledd. 11. Takstvedtekter for eigedomsskatt i Øygarden kommune vedteke i 

kommunestyret 12.12.2012 skal gjelda for eigedomsskatteåret 2019, jfr. esktl. §10.  
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10. Kommunestyret gjev formannskapet fullmakt å gjera vedtak i investerings og driftstiltak som er 

over 5 mill. UDS får fullmakt å gjera vedtak i investerings og driftstiltak under 5 mill. 

19 røysta for forslaget 

Espen Harkestad (Ap), Anne-Elin Dale (Ap), Solveig Grepperud (Ap), May Britt Heggholmen (Ap), 

Kari Fjeldstad (Ap), Aud Karin Oen (SV), Frank Skjold (KrF), Atle Dåvøy (KrF), Remi Oen (FrP), 

Svein Bjørge (FrP), Brigitte Alvheim Sjo (TVØ), Inger Helen Dalen (TVØ), Harry Torsvik (TVØ), 

Vidar Hitsøy (TVØ), Geir Sebjørnsen (TVØ), Nils Terje Villanger (TVØ), Ottar Vik (TVØ), Børge 

Haugetun (TVØ), Silvia Haugland (uavhengig)  

 

3 røysta mot forslaget 

Andreas Kallekleiv (H), Ingrid Marie Toft (H), Vidar Fjeldstad (H) 

Forslaget vart vedteke. 
 

Forslag frå Høgre   Andreas Tjong Kallekleiv   H  

3.5.4 Nye driftstiltak 2019  

Ansvar Tiltak Utgift 2019 Bruk av 

disp.fond 

Merknad  

1000 Kommuneval 320 000   

2100 Tilskot Rong Brass 200 000   

2100 MOT-fest i vest 85 000   

3110 Legeårsverk + 0,2 årsverk hjelpepersonell 1 000 000   

3210 Auka kommunal betaling i barnevernet ved 

plasseringsvedtak 

1 400 000   

3210 Ny ordning knytt til utskrivingsklare 

pasientar i rus og psykisk helse, jf statsbudsj.  

200 000   

3510 Rehabilitering – Lokalmedisinsk senter  6 000 000   

6200 Auka straumutgifter bygg og anlegg 1 400 000   

9100 Auka renter og avdrag nye lån 2019 1 000 000    

3310 Bruk av avsett integreringstilskot til 

oppfølging av flyktningar 

-2 000 000 2 000 000  

6200 Fortau v/Toftøy skule* - 2 000 000 - 2 000 000 Eittårig tiltak 

6200 Utbetring Sæle – Kalfaret*  8 000 000 8 000 000 Eittårig tiltak 

6200 Hellesøy kai  8 500 000 8 500 000 Eittårig tiltak 

6200 Vedlikehald Hjelme gamle kyrkje - ekstra 

midlar (jf rapport 02.10.18) * 

3 000 000 3 000 000  

 Opparbeiding av tilkomst til Ovågen 

Friområde 

1 000 000  Eittårig tiltak 

 Asfaltering  6 000 000   

 Vedlikehald kommunale vegar 

Kantrenns, avkjørsel 38/468 Opprydding i 

Vaskarbrekka m.m 

1 000 000   

 FS sine reserverte tilleggsløyvingar 2 000 000   

 Avslutningsgåve/avslutning for dei ansatte i 

dagens Øygarden kommune 

100 000   

 Oppretthalding av lærartimar for leksehjelp 

jamfør vedtak i UFL 11.12.18 

168 000   

 Sum nye eittårige driftstiltak, bruk av 

fond 

   

SUM Samla driftstiltak  37 373 000 22 500 000  
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3.5.5 Investeringsbudsjett 2019 

Investeringstabell (tal i heile tusen kr)  

Prosjekt Vedteke ramme 2019 2020 2021 2022 

Kryss Arseta sør inkl VA   15 000 35 000 20 000  

Hjeltefjorden symjehall 120 000 45 000 15 000   

Uteområde Hjeltefjorden Arena 15 800 5 800 5 000   

Gymsal Rong skule 31 250 26 500 3 000   

Kystmuseet-investering kai 4 000 2 000    

Oppgradering Kulturhuset 5 500 13 000    

PU bustadar 7 200 3 200 4 000   

Nytt dekke Nesemyra 3 800 4 000    

ParkeringsplassFV561-

Kjøpmannsvågen 

3 000 1 000 2 500   

Hjeltefjorden fjordpark  5 000    

Hjeltefjorden sjøfront-Molo  20 000 10 000   

Kjøp molo Kjøpmannsvågen dekkes 

egen sak i 2018 Fondsmidlar   

1 000 0    

Trafikksikringstiltak Toftøy skule  3 000     

Muligheitsstudie-NytraséFV561v/Dale 

bru 

 200    

Skulebrekka eige sak. Dekkes av 

disposisjonsfond. Eige sak. 

 0    

Veg Blomvåg vest-vegutviding  10 000 10 000   

Gravplass Blomvåg inkl. gammel 

gravplass 

 3 000 2 000   

Investering IKT  2 500 1 500 1 500 1 500 

KLP Eigenkapitalinnskot  1 300 1 350 1 400 1 450 

Ny parkeringsplass Ormhilleren   2 000    

Kystmuseet – Nybygg på kaien 

og ny kai i vest 

 8 000    

Trafikksikring Toftøy  FV 561 

Kryss Torsvik,Toft/Vik  

Grunnkjøp 2019 

 1 500    

Veglys Hatten  500    

Låsesystem på idrettsanlegg  250    

Utstyr på Tednebakkane  50    

Sum  172 800 89 350 22 900 2 950 

Rådmannen sitt forslag  155 750 90 850 2 900 2950 

 

Endringar og tillegg postar ift. Rådmannens framlegg: 

Kryss Arseta. Redusert  m/20.000 til realistisk forbruk i 2019 . Forventa opp start tidlegast 1.5.2019 

Opprettheld kostnadsramme på 70.000 eit ekstra år å bygg pga. kryssing av 561 strømkabel. 

Gymsal Rong skule . Forventa ferdigstilling 4 kvartal 2019. Tillegg med 10.000.  Gymsal er ute på 

anbod no 

PU bustader. Tillegg med 3000. 

Hjeltefjorden sjøfront Molo  Tillegg med 5000. KS behandling 12.12. kva type molo som skal 

byggjast. 

Betong molo kan vera ferdig utlagt 3. kvartal 2019 
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Trafikksikring Toftøy skule parkeringsplass. Det meste av stein massane er på plass. Ferdigstilling av 

parkeringsplassen 1.halvår 2019. Tillegg 2000 

Gravplass. Oppfylling av sandmasser for betre utnytting. Tillegg 1000. 

Ny parkeringsplass til Ormhillaren. Utfylling av ledig seinmasser frå prosjekt. 2000 

Parkeringsplass ved Kjøpmannsvågen. Utfylling av ledig steinmassar. 1000 

Nybygg på kaien ved Kystmuseet. inkl. kai areal i Vest.  8.000 

Trafikksikring kryss på Toftøy iht. reguleringsplanar. Trafikk forbetring er godkjent av SVV/HF  

1500 

Veglys i Hatten frå Skjergardsheimen mot Hatten  500   

Skulebrekka og Molo Kjøpmannsvågen  vert gjort vedtak i 2018  og finansiert av for fondsmidlar. 

Nærmiljøanlegg på Hellesøy tilskot  har KS gjort vedtak  med finansiering 

HFK yter tilskot til ØK i 2019 2000 + 1000 Hellesøy prosjektet. Iht. møterf. med HF/SVV 

Ser ikkje dette i budsjettforslaget. 

Supplering/nytt dekke utstyr på Tednebakkane, +50 

Låsesystem for kommunale idrettsanlegg etter mal frå nyare kommunale bygg og anlegg 

 

Investeringstabell VAR (tal i heile tusen kr) 

Prosjekt Vedteke 

ramme 

2019 2020 2021 2022 

Overføringsleidning Tjeldstø – Breivik  20 000 5 000    

Rong gard vatn/Avlaup ink. Svartevika  14 000 7 000    

Blomvågen vest 8 200 4 000 4 000   

Tjeldstø sanering  5250 2 000 3 000   

Nordre Sæle sanering, samordning med FV 229  5250 1000 4 000   

Avlaup Austmarka Rongøy, sanering  3300  300 3 000  

VA Rongøy som følgje av område- og 

sentrumsplan, konsekvensar for vatn og avlaup 

6 000 3000 3 000   

Vatn Rong høgdebasseng  4 900  600 4 300  

Avlaup Svanevågen (61650)   4 000 4000    

Avlaup Skjoldepollen og Nautnes  4 200 200 2 000 2 000  

Vatn overføringsleidning Misje - Toftøy 

(50/50) 

 2000    

Tjeldstø - Neset   600    

Torsvik vest (Storhaugen)   1000    

VA Kystmuseet - kaiområde  2000    

Sum 75 100 31 800 16 900 9 300 0 

Rådmannen sitt forslag 72 100 30 800 13 900 9300 0 

Røysting 
3 røysta for forslaget 

Andreas Kallekleiv (H), Ingrid Marie Toft (H), Vidar Fjeldstad (H) 

 

19 røysta mot forslaget 

Espen Harkestad (Ap), Anne-Elin Dale (Ap), Solveig Grepperud (Ap), May Britt Heggholmen (Ap), 

Kari Fjeldstad (Ap), Aud Karin Oen (SV), Frank Skjold (KrF), Atle Dåvøy (KrF), Remi Oen (FrP), 

Svein Bjørge (FrP), Brigitte Alvheim Sjo (TVØ), Inger Helen Dalen (TVØ), Harry Torsvik (TVØ), 

Vidar Hitsøy (TVØ), Geir Sebjørnsen (TVØ), Nils Terje Villanger (TVØ), Ottar Vik (TVØ), Børge 

Haugetun (TVØ), Silvia Haugland (uavhengig)  

 

Forslaget fall. 
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Forslag frå SV   Aud Karin Oen   SV  

Innleiing 

Klimaendringane er menneskeskapte og derfor må dei stoppast av oss menneske. Det er 

mogeleg å skape eit samfunn der menneske og miljø vert sett føre profitt. 

 

Folkestyre og tillitsreform 

God utdanning, helse og velferd, og eit levande folkestyre handlar om grunnleggande tillit. Tillit til at 

folk gjer jobben sin etter beste evne, tillit til at barn har lyst til å lære, tillit til at menneskje får den 

hjelpa dei treng, tillit til at deltakande innbyggjarar bidreg positivt i folkestyret. SV vil gå i bresjen for 

ei tillitsreform i kommunane kor innbyggjarar, tilsette og folkevalde går saman for å skape betre 

velferd, samfunn og lokaldemokrati. 

 

SV ønskjer å gjennomføre ei tillitsreform i norske kommunar. Tillitsreforma skal erstatte stadig meir 

kontroll, rapportering, byråkrati og marknadstenking i offentleg sektor, med meir tid og tillit til dei 

tilsette og større medverknad for brukarane og vere lydhøre for organisasjonar som representerer 

medlemmer i alle slags yrkesgrupper. Vi har tillit til at tilsette og deira organisasjonar fremmer 

representative krav på vegne av dei som best veit kor skoa trykkjer i arbeidslivet. Samstundes skal vi 

vidareføre ein god kontakt med næringsliv og arbeidsgjevarar, med tillit til fagmiljøa desse 

representerer. 

 

Lokaldemokratiet byggjer på tillit og nærleik mellom innbyggjarane og dei som tek avgjerdene. SV vil 

ha meir demokrati i Øygarden kommune. Innbyggjarane må sjølv få ta direkte del i viktige 

demokratiske avgjersler. I dag vert for mange slutningar tatt langt frå folk og ofte bak lukka dører. 

Difor ønskjer SV å gje menneskje meir direkte innflytelse i viktige enkeltsaker. 

 

Meir ekstremvêr er ein konsekvens av dei menneskapte klimaendringane. Vi kan ikkje peike ut ei 

ekstremhending som menneskeskapt, men at hendingane kjem hyppigare skuldast for store utslepp av 

klimagassar. Me må handle no. 

Øygarden kan ikkje løyse heile verda sine problem, men me kan ta vår del av ansvaret for å hindre 

overforbruk av naturressursar og yte vårt bidrag til ei meir rettvis verd. Noko av det viktigaste vi kan 

gjere i denne samanhengen er å syte for ein meir effektiv bruk av den energien vi har. I 

transportsamanheng tyder dette å prioritere kollektivtrafikk, elbilar og i bygningar og hus tyder det å 

satse ulike typar av enøk-tiltak. Desse områda er høgt prioritert i SVs sitt alternative budsjett. Vi vil 

auke innsatsen i arbeidet med klimahandlingsplanen og plastopprydding. 

 

Øygarden har eit olje og gassavhengig næringsliv. Det er viktig at kommune har verdiskaping som 

ikkje er oljeavhengig. Det offentlege må særleg bidra til at små- og mellomstore føretak får hjelp til 

nyskaping som kan gje produksjon tilpassa eit berekraftig samfunn. God rådgjeving og bruk av andre 

offentlege rådgjevartenester må kommunen kunne formidle. 

 

Øygarden skal være ein god plass å leva for alle innbyggjarar uavhengig av lommebok eller bakgrunn. 

Med gode tilbod til alle innbyggjarane sine.  

Investeringsbudsjett 2019 
Som fleirtalsinnstillinga  

 

Driftsbudsjettet, som fleirtalsinnstillinga med desse endringane 

Område (post) auka driftskostnad redusert 

driftskostnad 

Klimaplan, generell styrking av gjennomføring, m.a. 

vrakpant for oljefyr, kartlegge utslepp, energi i eigne bygg 

m.m 

300 000  

Overbygd sykkelparkering ved dei største arbeidsplassane 300 000  

Tilskot til ferie for born i familiar med låg økonomi.  300 000  

Tilskot til plastopprydding 400 000  
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Kulturskuletilbodet reduksjon i satsar og auka tilbod 400 000  

Aktivitetskort etter modell frå Fjell 300 000  

Prosjekt bibliotek og auka opningstider. *100 000  

Inntak av fleire lærlingar 100 000  

Kommunalt vikarpool/utgreiing 100 000  

Lågterskeltilbod til rusmiddelavhengige. 300 000  

Utvida ungdomsklubb med Mot opp til 18 år. Jmf forslag 

frå ungdomsrådet 

100 000  

Kompetansemidlar 300 000  

Kommunalt såkornfond/søkbare midlar til nyetablering av 

næring. 

300 000  

Sum, endringar 3 300 000  

Samla auka driftsutgifter   

 

Auka skatteanslag  1 000 000 

Mindre nedbetaling av lån  1 000 000 

Disposisjonsfondet  1 300 000 

Samla mindreforbruk  3 300 000 

 

 

Trepartsamarbeidet 

Kommunestyret forventar at samarbeidet med fagorganisasjonane vert halde på eit konstruktivt nivå. 

Og at trepartsamarbeidet vert halde høgt i administrasjonen. 

 

Personalpolitikk  

· Tenesteområde retta direkte mot brukarar vert skjerma for meir nedtrekk.  

· Det vert oppretta forsøk me vikarpool. 

· Det vert kontinuerleg arbeidd med at flest mogleg skal få heile stillingar. Det vert rapportert årleg 

om resultatet. 

· Innkjøpsstopp i skular og barnehagar vert oppheva. 

 

Rusarbeid  

Kommunen set i gong lågterskeltilbod for rusavhengige, jmf tiltak i rusmiddelpolitisk handlingsplan. 

Det vert teke kontakt med Fjell kommune for å kunne nytta seg av deira MO senter. 

 

Kommunale bustader 

Det vert utgreidd modell for bustader for dei som har vanskar med å koma seg inn på ordinær 

bustadmarknad t.d frå «frå leige til eige» 

 

Born og unge 

· Kommunestyret føreset at dei som treng spesialpedagogisk hjelp får det.  

· Kommunestyret vil støtte ferie- og fritidstilbod for born av foreldre med dårlig økonomi  

· Kommunestyret ber rådmannen kome attende med sak om aktivitetskort etter modell i Fjell. 

· Kommunestyret utvidar tilbodet med ungdomsklubb, jmf forslag frå ungdomsrådet. 

 

Tilrettelagde arbeidsplassar 

Kommunestyret vil arbeide for at det skal opprettast to VTA-arbeidsplassar i kommunen. VTA er eit 

statleg arbeidsmarknadstiltak som gjer eit arbeidstilbod til personer som har problem med å få arbeid 

innanfor det ordinære arbeidslivet. Tiltaket er retta mot personer med uførepensjon, og med 

arbeidsoppgåver som er tilpassa den einskilde si yteevne. Rådmannen kjem attende med sak om dette. 
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Sykkelvegar 

Kommunestyret ønskjer utstrekt satsing på heilskapelege sykkelvegar. 

Det skal leggjast til rette for auka bruk av sykkel til og frå jobb. 

Auka satsing på sykkelturisme. 

Sykkelparkering på dei største arbeidsplassane. 

 

Båtruter 

Kommunestyret ber om at ein saman med omegnskommunane og næringslivet går inn i eit 

moglegheitstudie for båtruter til Bergen. 

 

Planar 

Det vert laga ein handlingsplan mot vald i nære relasjonar.  

 

Ymse 

Kommunen sitt budsjett vert opna for innspel frå innbyggjarane i kommunen. 

Øygarden kommune skal berre nytta hotell med tariffavtale. 

Øygarden kommune vil arbeida for at 16 åringar skal få stemma ved kommune og stortingsval. 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Røysting: 
Kommunestyret vedtek å senda budsjettforslaget til SV til formannskapet for å sjå om nokon av tiltaka 

i forslaget kan realisert innanfor formannskapet sine rammer.  

Forslaget vart samrøystes vedteke.  

 

Forslag frå Arbeidarpartiet   Espen Stølsnes Harkestad   Ap  

Kommunestyret ber om sak om oppretting av aktivitetsterapeut ved Tednebakkane omsorgssenteret 

(ikkje dagavdeling).  

 

Forslaget vert oversendt Utval for levekår som kjem tilbake med sak til kommunestyret. 

 

Røysting: Forslaget vart samrøystes vedteke.  

 

Desse tok ordet i saka 

Ottar Vik (TVØ), Aud Karin Oen (SV), Andreas Kallekleiv (H), Børge Haugetun (TVØ), Espen 

Harkestad (Ap), Atle Dåvøy (KrF) 

 

 

Vedtak i Kommunestyret (KS) - 090/18 

1. Kommunestyret vedtek formannskapet si tilråding til driftsbudsjett 2019 og økonomiplan 

2019-2022 med endringar slik det går fram av fellesforslaget frå TVØ, uavhengig, FrP, KrF og 

Ap, jamfør tabell under: 

3.5.4 Nye driftstiltak 

Ansvar Tiltak Utgift 2019 Bruk av 

disp.fond 

Merknad  

1000 Kommuneval 320 000   

2100 Tilskot Rong Brass 200 000 200 000  

2100 MOT-fest i vest 85 000   

3110 Legeårsverk + 0,2 årsverk hjelpepersonell 1 000 000   

3210 Auka kommunal betaling i barnevernet ved 

plasseringsvedtak 

1 400 000   

3210 Ny ordning knytt til utskrivingsklare 

pasientar i rus og psykisk helse, jf statsbudsj.  

200 000   

3510 Rehabilitering – Lokalmedisinsk senter  6 000 000   
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6200 Auka straumutgifter bygg og anlegg 1 400 000   

9100 Auka renter og avdrag nye lån 2019 1 000 000    

3310 Bruk av avsett integreringstilskot til 

oppfølging av flyktningar 

- 4 000 000 

2 000 000 

4 000 000  

6200 Fortau v/Toftøy skule* - 2 000 000 - 2 000 000 Eittårig tiltak 

6200 Utbetring Sæle – Kalfaret*  8 000 000 8 000 000 Eittårig tiltak 

6200 Hellesøy kai  8 500 000 8 500 000 Eittårig tiltak 

6200 Vedlikehald Hjelme gamle kyrkje - ekstra 

midlar (jf rapport 02.10.18) * 

3 000 000 3 000 000  

 Opparbeiding av tilkomst til Ovågen 

Friområde 

1 000 000 1 000 000 Eittårig tiltak 

 Asfaltering  6 000 000   

 Vedlikehald kommunale vegar 

Kantrenns, avkjørsel 38/468 Opprydding i 

Vaskarbrekka m.m 

1 000 000   

 FS sine reserverte tilleggsløyvingar 2 000 000   

 Eldresenteret  

Solskjerming og oppgradering av 

inneforhold 

1 000 000   

 Brann og  redning - Auka driftstilskot 520 000   

 Sum nye eittårige driftstiltak, bruk av 

fond 

   

SUM Samla driftstiltak  38 625 000 22 700 000  

 

2. Kommunestyret vedtek formannskapet si tilråding til investeringsbudsjett 2019 og 

økonomiplan 2019-2022 med endringar slik det går fram av fellesforslaget frå TVØ, uavhengig, 

FrP, KrF og Ap, jamfør tabell under: 
 

3.5.5 Investering 
 

Investeringstabell (tal i heile tusen kr)  

Prosjekt Vedteke 

ramme  

 

2019 2020 2021 2022 

Kryss Arseta sør inkl VA   15 000 35 000 20 000  

Hjeltefjorden symjehall 120 000 45 000 15 000   

Uteområde Hjeltefjorden Arena 15 800 5 800 5 000   

Gymsal Rong skule 31 250 26 500 3 000   

Kystmuseet-investering kai 4 000 2 000    

Oppgradering Kulturhuset 5 500 13 000    

PU bustadar 7 200 3 200 4 000   

Nytt dekke Nesemyra 3 800 4 000    

ParkeringsplassFV561-Kjøpmannsvågen 3 000 1 000 2 500   

Hjeltefjorden fjordpark  7 000    

Hjeltefjorden sjøfront-Molo  20 000 10 000   

Toftøybana lydanlegg  250    

Trafikksikringstiltak Toftøy skule  3 000     

Muligheitsstudie-NytraséFV561v/Dale bru  200    

Skulebrekka eige sak. Dekkes av 

disposisjonsfond. Eige sak. 

 0    
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Veg Blomvåg vest-vegutviding  10 000 10 000   

Gravplass Blomvåg inkl. gammel gravplass  3 000 2 000   

Investering IKT  2 500 1 500 1 500 1 500 

KLP Eigenkapitalinnskot  1 300 1 350 1 400 1 450 

Ny parkeringsplass Ormhilleren   2 000    

Kystmuseet – Nybygg på kaien og ny kai i vest  8 000    

Trafikksikring Toftøy  FV 561 

Kryss Torsvik,Toft/Vik  

Grunnkjøp 2019 

 1 500    

Veglys Hatten  500    

Sum  174 500 89 350 22 900 2 950 

 

Investering VAR (tal i heile tusen kr) 

Prosjekt Vedteke 

ramme 

2019 2020 2021 2022 

Overføringsleidning Tjeldstø – Breivik  20 000 5 000    

Rong gard vatn/Avlaup ink. Svartevika  14 000 7 000    

Blomvågen vest 8 200 4 000 4 000   

Tjeldstø sanering  5250 2 000 3 000   

Nordre Sæle sanering, samordning med FV 229  5250 1000 4 000   

Avlaup Austmarka Rongøy, sanering  3300  300 3 000  

VA Rongøy som følgje av område- og 

sentrumsplan, konsekvensar for vatn og avlaup 

6 000 3000 3 000   

Vatn Rong høgdebasseng  4 900  600 4 300  

Avlaup Svanevågen (61650)   4 000 4000    

Avlaup Skjoldepollen og Nautnes  4 200 200 2 000 2 000  

Vatn Overføringsleidning Misje - Toftøy 

(50/50) 

 2000    

Tjeldstø - Neset   600    

Torsvik vest (Storhaugen)   1000    

VA Kystmuseet - kaiområde  2000    

Sum 75 100 31 800 16 900 9 300 0 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

3. Rådmannen får fullmakt til å ta opp lån for finansiering av samla investeringsbudsjett for 

2019 med frådrag for finansiering frå andre kjelder, slik det går fram av forslag til 

investering, jf kommunelova § 50 nr 1.  

4. Rådmannen får fullmakt til å godta rente og betalingsvilkår for låneopptaket og til å 

underteikna lånedokumenta. Avdragstida vert tilpassa føresetnadene i kommunelova § 50 nr 

7, og vedteken handlingsregel knytt til låneopptak. 

5. Forventa utbytte frå BKK inngår i overføring frå driftsbudsjettet til investering.  

6. Gebyr- og brukarbetaling, vedteke i eiga sak, vert gjort gjeldande for budsjett og 

økonomiplan 2019-2022.  

7. Kommunestyret skriv ut eigedomsskatt berre på kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og 

anlegg omfatta av særskattereglane for petroleum jfr. eigedomsskattelova §3 første ledd 

bokstav c.  

8. Kommunen vil i 2019 skriva ut eigedomsskatt på eit "særskilt fastsett grunnlag" i samhøve 

med overgangsregelen til eigedomsskattelova §§ 3 og 4 første ledd. Det særskilde grunnlaget 

skal i 2019 være lik 6/7 av differansen mellom eigedomsskattegrunnlaget i 2018 og 2019 som 
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er forårsaka av at produksjonsutstyr og installasjonar ikkje skal regnast med i grunnlaget. 

9. Kommunen vil i 2019 skrive ut eigedomsskatt på bygningar og grunnareal så langt desse var 

omfatta av eigedomsskattegrunnlaget for verk og bruk i 2018, jf. overgangsregelen til 

eigedomsskattelova §§ 3 og 4 andre ledd. Eigedomsskatten vert skriven ut i 4 terminar jfr. 

esktl. §25 første ledd. 11. Takstvedtekter for eigedomsskatt i Øygarden kommune vedteke i 

kommunestyret 12.12.2012 skal gjelda for eigedomsskatteåret 2019, jfr. esktl. §10.  

10. Kommunestyret gjev formannskapet fullmakt å gjera vedtak i investerings og driftstiltak 

som er over 5 mill. UDS får fullmakt å gjera vedtak i investerings og driftstiltak under 5 

mill. 

11. Kommunestyret vedtek å senda budsjettforslaget til SV til formannskapet for å sjå om 

nokon av tiltaka i forslaget kan realisert innanfor formannskapet sine rammer.  

12. Kommunestyret ber om sak om oppretting av aktivitetsterapeut ved Tednebakkane 

omsorgssenteret (ikkje dagavdeling).  

Forslaget vert oversendt Utval for levekår som kjem tilbake med sak til kommunestyret. 

 

 

 

Siri Fahlvik Pettersen Åse Vik 

Rådmann Sakshandsamar 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent, og krev difor ingen signatur. 
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Rådmannskontoret 

 

 

 

Besøksadresse Postadresse Konto.nr. Org.nr. Telefon Telefaks E post 

Øygarden rådhus Ternholmvegen 2,  

5337 RONG 

1503 23 43969 938 766 223 

 

 

56 38 20 00 56 38 22 31 postmottak@oygarden.kommune.no 

 

 

 

 

Fylkesmannen i Hordaland, Kommunal og samfunnsplanavdelinga 

Postboks 7310 

5020 BERGEN 

 

 
  

 

 
Dykkar ref. Vår ref. Dato: 

 16/1691-37-ÅSV 30.01.2019 

 

 

Budsjett og økonomiplan 2019-2022 - Øygarden kommune 

 

Vedlagt følgjer budsjett og økonomiplan 2019-2022 for Øygarden kommune.  

 

Me gjer merksam på at kommunen i 2019 salderer budsjettet ved bruk av disposisjonsfond. 

Dette heng saman med  at det lagt inn mange store eittårige veg- og andre 

infrastrukturprosjekt  i driftsbudsjettet. Prosjekta utgjer tilsaman kr 38,3 mill kr, jf tabell på s 

27 og 32 i vedlagte budsjettdokument. Det er viktig å understreke at desse prosjekta er 

eittårige, og får ikkje får konsekvensar for vidare drift. Med bakgrunn til kommunelova og 

standardar for god kommunal rekneskapsskikk vert det vurdert at desse tiltaka ikkje kan 

kategorisert som investeringsprosjekt/lånefinansierast. Dette er årsaka til kommunen får eit 

«kunstig svakt» netto driftsresultat dette året. Tek ein ut desse prosjekta er netto driftsresultat 

godt over det som er tilrådd frå TBU på 1,75. 

 

I tillegg har Øygarden uoppfordra påtatt seg driftskostnadar på 6 mill kr for det nye 

interkommunale  Lokalmedisinske senteret på Straume for at dette kan koma i drift i 2019 om 

planlagt.  

 

Det vert lagt til grunn at dette er ei god løysing for inneverande års budsjett, då kommunen 

har om lag 100 mill kr på disposisjonsfondet ved inngangen av året. 

 

Øygarden kommune vil ta med seg store inntekter frå eigedomsskatt frå Sture og Kollsnes inn 

i den nye kommunen, då desse anlegga vert skattelagt ut frå petroleumslova.  

 

Med helsing 

 

Åse Vik 

ass. rådmann 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent, og krev difor ingen signatur 

 
 

 
 

 

 

Vedlegg: 

Budsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022 - Tekstdokument 
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Arkiv:  022.3 
Saksmappe: 2017/5610-2998/2019 
Sakshandsamar: Jarle Kåre Oen 
Dato:  04.02.2019 

                                             

 
SAKSDOKUMENT 

 
Utvalsaksnr Utval Møtedato 
6/19 Fellesnemnd Nye Øygarden kommune 11.02.2019 
 
 
 
Val av leverandør av renovasjonstenester  
 
Samandrag av saka: 
I denne saka vil prosjektrådmannen leggja fram eit notat frå Harris advokatfirma AS 
der FjellVAR AS og BIR AS vert analysert og vurdert som ein framtidig leverandør 
(ein av dei) av renovasjonstenestene. Rådet i frå Harris er at før endeleg avgjerd vert 
teke av fellesnemnda, bør det først gjerast ei avklaring med eigarane av BIR for å 
kartleggja kva vilkår og primissar som skal leggast til grunn for ein eventuell framtidig 
avtale om «inntreden.» Samstundes bør status for FjellVAR sine kontraktar på 
renovasjon gjennomgåast for å førebu eventuell konkurranseutsetting dersom 
FjellVAR (ØyVAR i 2020) vert vald. Det hastar med å koma i gong med ei slik 
avklaring. Når dette ligg føre kan fellesnemnda ta ei avgjerd. Prosjektrådmannen vil 
nytta Harris advokatfirma AS til desse oppdraga. 
 
Innstilling: 

1. Fellesnemnda syner til notatet frå Harris advokatfirma AS dat 21.12.2018 . Fellesnemnda gjer 
vedtak om at det vert gjennomført avklaringsrundar med BIR AS, jamfør notatet, slik at alle 
naudsynte føresetnader, premissar og konsekvensar er kjente før fellesnemnda tek endeleg 
avgjerd om renovasjonsleverandør. 

2. Fellesnemnda vedtek samstundes å gå nærare gjennom kontraktane til FjellVAR AS så snart 
som råd er. Dette for å førebu eventuell konkurranseutsetting dersom FjellVAR (ØyVAR i 
2020) vert vald. 

3. Fellesnemnda ber prosjektrådmanen saman med Harris advokatfirma AS om å utgjera eit 
forhandlingsutval som utfører oppdraga, jamfør punkt 1 og 2 i innstillinga. I tillegg vel 
fellesnemnda eit medlem som representant til forhandlingsutvalet. 
Fellesnemnda vel:........................................................... 

4. Fellesnemnda fattar endeleg avgjerd om renovasjonsleverandør når naudsynte avklaringar er 
gjennomførte. Ei ny sak med fullstendige og oppdaterte opplysningar vert utarbeidd på basis 
av resultata av avklaringane.  

 
Straume, den 04.02.2019 
 
Rune Lid      
Prosjektrådmann       
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Dokument vedlagt saka: 

- Notat frå Harris advokatfirma AS ved Henrik Lande datert 21. desember 2018 
- Innspel frå Fagforbundet 

 
Saksopplysningar: 
I arbeidet med å greia ut den beste og mest tenlege framtidige renovasjonsløysinga for Øygarden 
kommune, har prosjektrådmannen engasjert advokatfirma Harris til gå gjennom no-situasjonen og å 
koma med tilrådingar. 
 
Det vert synt til vedlagte notat frå adv. Henrik Lande i Harris advokatfirma AS. Dette er ein 
omfattande gjennomgang som omtalar alle vesentlege problemstillingar knytt til levering og drift av 
renovasjonstenester i dei to selskapa FjellVAR AS og BIR AS. 
 
Advokat Henrik Lande si innleiing, oppsummering og tilråding i notatet vert attgjeve nedanfor: 
 
«1 INNLEDNING 
Vi er bedt om å gi en vurdering av Nye Øygarden (NØ)s valg av enten Øyvar AS (Øyvar) eller 
BIR AS (BlR) til å utføre renovasjonstjenester etter sammenslåingen av de tre kommunene. 
Nedenfor skal vi beskrive selskapenes tilbud i dag, og skissere fordeler og risiko ved de to 
alternativene, med vekt på regulatoriske forhold. Vi vil i den forbindelse også peke på noen 
forhold ved Fjellvars høringsuttalelse av 22.05.18 til Fellesnemnda som bør omhandles 
nærmere. 
 
Vi gjennomgår også alternativene for å tildele oppdragene i samsvar med regelverket for 
offentlige anskaffelser, siden dette stiller seg noe ulikt for Fjellvar og BlR. Vi har vurdert 
overføring av virksomhet fra Fjellvar til Øyvar, herunder muligheten for videreføring av Fjellvars 
eksisterende kontrakter på renovasjonstjenester på et overordnet nivå. Vi har også pekt på de 
forhold som Fellesnemndamå ta stilling til dersom uttreden av Sund kommune fra BIR skal 
gjennomføres. Tilsvarende har vi vurdert forhold som må avklares dersom NØ velger BIR som 
løsning for renovasjon. 
 
 
2 OPPSUMMERING OG ANBEFALING 
 
2.1 Oppsummering 
I valget mellom Øyvar og BIR som leverandør for renovasjonstjenester er det to grunnleggende 
ulike modeller som tilbys, jf. nedenfor. Dette er et prinsipielt skille hvor begge alternativer har 
styrker og svakheter. Begge alternativene fremstår med dagens tilbud som gode løsninger. 
Hvordan dette vil være på sikt er mer usikkert, og avhenger både av markedsutviklingen og 
selskapsinterne forhold. I kraft av sin størrelse fremstår BIR som et mindre sårbart alternativ for 
endringer i fremtiden, men valg av BIR innebærer risiko for en del andre forhold som vi 
beskriver nedenfor. 
 
Ved valg av Øyvar som part til å utføre renovasjon forutsetter vi en videreføring av Fjellvars 
modell med liten grad av eierskap til infrastruktur og høy grad av konkurranseutsetting av 
tjenester. Fjellvar slik det drives i dag tilbyr etter vår oppfatning et godt tjenestetilbud og har 
oppnådd bra vilkår i markedet. 
 
Fordelene med en slik løsning er at organisasjonen er fleksibel med lite kapitalbindinger i 

infrastruktur og kortvarige kontraktsforbindelser. Dersom Øyvar drives effektivt, og markedene 
for renovasjon er preget av høy konkurranse, vil selskapet i prinsippet kunne utnytte 
anbudsprosesser til å sørge for gunstige vilkår til enhver tid. 
 
Det må likevel påpekes at en slik modell er sårbar. Administrasjonen er liten, og man er 
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avhengig av å beholde eller knytte til seg nøkkelkompetanse for at effektive anbud og drift og 
oppfølging av kontrakter skal kunne gjennomføres. Det er også risiko knyttet til gjennomføring av 
anbudsprosesser og at til at konkurranseforholdene i markedet kan endres. 
 
Øyvar vil etter regelverket for offentlige anskaffelser kunne tildeles kontrakt for renovasjon i form 
av enten (uegentlig) egenregi eller tildeling av enerett. Når det gjelder tildeling av enerett så gjør 
vi oppmerksom på at det er en klage for ESA til behandling som gjør at det kan være noe 
usikkerhet knyttet til denne tildelingsformen. Praksis har likevel godtatt enerettstildelinger på 
renovasjon for husholdningsavfall hittil. 
 
BIR har også et godt tjenestetilbud og tilbyr konkurransedyktige priser. BIR fremstår som 
veldrevet med en konkurranseutsatt del som genererer overskudd til eierne. Fordelene med en 
stor vertikalt integrert aktør som BIR er stordriftsfordeler, økt effektivitet og reduserte kostnader 
gjennom hele verdikjeden. Dette kan resultere i økt konkurransekraft og lønnsomhet. BIR ønsker 
å investere i en ny gjenvinningsstasjon i NØ som skal betjene både NØ og Bergen vest. BIR har 
opplyst til oss at de i første omgang vil videreføre tilsvarende tilbud som Fjellvar har i dag til 
samme eller noe lavere pris. 
 
Risikofaktorer for BIR er at selskapet er bundet til de investeringer som er foretatt, og man 
mangler derfor til en viss grad den fleksibiliteten som anbudsutsetting gir. Samtidig må det 
påpekes at på innsamlingstjenester åpner BIR for konkurranseutsetting, slik de fleste av BIR 
kommunene har valgt å gjøre. 
 
BIR vil også rammes av økte regulatoriske krav til gjenvinnbarhet, og det er sannsynlig at dette 
vil få en negativ effekt på renovasjonsgebyrene. Størrelsen på denne effekten er usikker. Siden 
regulatoriske krav rammer alle aktører er det usikkert i hvilken grad et selskap som Øyvar vil 
kunne oppnå bedre betingelser i markedet enn BlR, men Øyvar vil i utgangspunktet kunne ha 
mulighet til å kjøpe tjenester fra de aktører som er best tilpasset endrede regulatoriske forhold. 
BIR kan ikke tildeles kontrakt i egenregi på grunn av omfanget av konkurranseutsatt virksomhet 
BIR utfører. BIR må dermed tildeles kontrakter på renovasjon i kraft av enerettstildeling. 
 
Når det gjelder prisnivå og prognoser fremover forutsetter BIR en betydelig lavere prisstigning 
enn Fjellvar. Der BIR forutsetter en total prisstigning nominelt på to prosent til utgangen av 2022 
opererer Fjellvar med nominelt fire prosent årlig økning i samme periode. Uten en nærmere 
økonomisk analyse kan ikke premissene for prognosene etterprøves i tilstrekkelig grad. 
 
Avtaleverket (vedtekter og aksjeeieravtale med tillegg) tilknyttet BIR regulerer i liten grad 
betingelsene for inntreden og uttreden av BlR. Det er derfor en rekke problemstillinger knyttet til 
bl.a. eventuell avslutning av eierforhold, verdsettelse av aktiva, eventuell inntreden og størrelse 
på eierandel som bør avklares mellom partene. 
 
Uavhengig av hvilken løsning NØ velger for renovasjon bør Fellesnemnda snarest forsøke å 
komme til enighet med eierne av BIR for inntreden for NØ, eventuelt for uttreden for Sund 
kommunes eierandel i BlR. 
 
Dersom NØ velger å overlate virksomheten innenfor renovasjon til Øyvar, oppstår spørsmål 
omkring oppgjør ved uttreden av Sund kommune fra BlR, fritak for gjeldsansvar, videreføring av 
ansettelsesforhold og virksomhetsoverdragelse. Tildeling av enerett må kalles tilbake, og de 
oppdrag som BIR i dag utfører for Sund må overføres til Øyvar. Øyvar må finne nye 
oppdragstakere for de aktuelle kontraktene i samsvar med anskaffelsesregelverket. NØ må da 
også ta stilling til om driftsmidler og ansatte fra BIR skal overtas. 
 
Dersom NØ velger å overlate renovasjonstjenestene til BIR må Fjellvars kontrakter vedrørende 
renovasjon avsluttes. BIR må tildeles enerett for NØ, og partene må inngå avtale om inntreden 
og eierandel. BIR har overfor oss opplyst at alle ansatte i Fjellvar som arbeider med renovasjon 
(ikke slam) vil få tilbud om arbeid i BlR. 
 
Valg av leverandør vil kunne avhenge av hvilke betingelser som oppnås dersom man velger 
inntreden i BlR. Siden avtaleverket gir så lite veiledning på dette punkt anbefaler vi at 
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Fellesnemnda oppnevner et utvalg som innleder dialog med eierne av BIR for å avklare hvilke 
betingelser NØ vil få dersom dette alternativet velges. 
 
BlRs eiere bør samtidig anmodes om å klargjøre sitt syn på betingelser for uttreden dersom det 
alternativet velges. Når Fellesnemnda har avklaring på betingelsene for inntreden vil man ha det 
beste beslutningsgrunnlaget for valg av leverandør på renovasjon. Her bør man sette en dato 
for når en tilstrekkelig avklaring på betingelsene for inntreden fra BIR må foreligge. Datoen må 
og tilstrekkelig tid til å kunne konkurranseutsette nødvendige kontrakter for NØ dersom Øyvar 
velges. På denne måten vil man samtidig kunne forberede overgang til Øyvar for det tilfelle at 
man velger dette alternativet. 
 
 
2.2 Anbefaling 
 
Vi anbefaler at kommunen innleder dialog/forhandlinger med eierne av BIR for å avklare hvilke 
betingelser som kan oppnås ved inntreden for NØ. Samtidig bør eierkommunene til BIR avklare 
sitt syn på verdsettelser og praktisk gjennomføring av eventuell uttreden av BlR. 
 
Fellesnemnda bør samtidig med avklaringene mot BIR gjennomgå Fjellvars kontrakter, og 
forberede konkurranseutsetting av nødvendige kontrakter for renovasjon for det tilfelle at Øyvar 
velges som leverandør. Vi anbefaler at NØ iverksetter prosessene mot BIR og Fjellvar med det 
første.» 
 
Vurdering: 
Denne saka legg ikkje opp til ei fullstendig og avsluttande vurdering og behandling om kva 
for renovasjonsleverandør fellesnemnda skal velja. Prosjektrådmannen har vald å følgja rådet 
frå Harris med å gjennomføra naudsynte avklaringar som peika på i notatet og i dette 
saksframlegget. Prosjektrådmannen syner til § 23 punkt 2 i  kommunelova om rådmannen si 
utgreiingsplikt: 
 
«Administrasjonssjefen skal påse at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er 
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sørge for at 
administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den 
er gjenstand for betryggende kontroll.» 
 
I denne konteksten er prosjektrådmannen administrasjonssjef. Saka er omfattande, kompleks 
og vanskeleg. Alle vesentlege sider og relevante faktorar som kan opplysa saka slik at ho vert 
forsvarleg utgreidd i hht lovkrava, er noko prosjektrådmannen vil strekkja seg etter. Harris 
advokatfirma AS sine råd for å koma vidare i prosessen, jamfør saksutgreiinga, bidreg etter 
rådmannen si vurdering til å innfri dette kravet. 
 
Prosjektrådmannen rår til at fellesnemnda vel ein representant til å vera med i 
forhandlingsutvalet som skal utføra dei føreslegne avklaringsrundane med BIR og FjellVAR, 
jamfør saksutgreiinga. I dette utvalet sit då prosjektrådmannen, advokat frå Harris og valt 
medlem frå fellesnemnda. 
 
Fagforbundet (underteikna av hovudtillitsvalde i Sund, Fjell og Øygarden) har kome med 
innspel til viktige moment som bør takast med i sluttvurderinga i val av renovatør. 
Dokumentet ligg ved saka og er også oversendt advokat Henrik Lande. 
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Nye Øygarden kommune

Postboks 184

5352 STRAUME

Vår referanse:
1110037501t1574790

Ansvarlig advokat
Olav Pedersen

Dato:
21. desember2018

NYE øYGARDEN KOMMUNE - VALG AV LEVERANDøR FOR
RENOVASJONSTJENESTER

1 INNLEDNING

Vi er bedt om å gi en vurdering av Nye Øygarden (NØ)s valg av enten Øyvar AS (Øyvar) eller
BIR AS (BlR) til å utføre renovasjonstjenester etter sammenslåingen av de tre kommunene.

Nedenfor skal vi beskrive selskapenes tilbud i dag, og skissere fordeler og risiko ved de to
alternativene, med vekt på regulatoriske forhold. Vi vil i den forbindelse også peke på noen
forhold ved Fjellvars høringsuttalelse av 22.05.18 til Fellesnemnda som bør omhandles
nærmere.

Vi gjennomgår også alternativene for å tildele oppdragene i samsvar med regelverket for
offentlige anskaffelser, siden dette stiller seg noe ulikt for Fjellvar og BlR. Vi har vurdert
overføring av virksomhet fra Fjellvar til Øyvar, herunder muligheten for videreføring av Fjellvars
eksisterende kontrakter på renovasjonstjenester på et overordnet nivå. Vi har også pekt på de
forhold som Fellesnemnda må ta stilling til dersom uttreden av Sund kommune fra BIR skal
gjennomføres. Tilsvarende har vi vurdert forhold som må avklares dersom NØ velger BIR som
løsning for renovasjon.

2 OPPSUMMERING OG ANBEFALING

2.1 Oppsummering

I valget mellom Øyvar og BIR som leverandør for renovasjonstjenester er det to grunnleggende
ulike modeller som tilbys, jf. nedenfor. Dette er et prinsipielt skille hvor begge alternativer har
styrker og svakheter. Begge alternativene fremstår med dagens tilbud som gode løsninger.
Hvordan dette vil være på sikt er mer usikkert, og avhenger både av markedsutviklingen og
selskapsinterne forhold. I kraft av sin størrelse fremstår BIR som et mindre sårbart alternativ for
endringer i fremtiden, men valg av BIR innebærer risiko for en del andre forhold som vi beskriver
nedenfor.

Ved valg av Øyvar som part til å utføre renovasjon forutsetter vi en videreføring av Fjellvars
modell med liten grad av eierskap til infrastruktur og høy grad av konkurranseutsetting av
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5003 Bergen
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Postboks 41 15 Sandviken
5835 Bergen
Tlf.: 55 30 27 OO
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tjenester. Fjellvar slik det drives i dag tilbyr etter vår oppfatning et godt tjenestetilbud og har
oppnådd bra vilkår i markedet.

Fordelene med en slik løsning er at organisasjonen er fleksibel med lite kapitalbindinger i

infrastruktur og kortvarige kontraktsforbindelser. Dersom Øyvar drives effektivt, og markedene
for renovasjon er preget av høy konkurranse, vil selskapet i prinsippet kunne utnytte
anbudsprosesser til å sørge for gunstige vilkår til enhver tid.

Det må likevel påpekes at en slik modell er sårbar. Administrasjonen er liten, og man er
avhengig av å beholde eller knytte til seg nøkkelkompetanse for at effektive anbud og drift og
oppfølging av kontrakter skal kunne gjennomføres. Det er også risiko knyttet til gjennomføring av
anbudsprosesser og at til at konkurranseforholdene i markedet kan endres.

Øyvar vil etter regelverket for offentlige anskaffelser kunne tildeles kontrakt for renovasjon i form
av enten (uegentlig) egenregi eller tildeling av enerett. Når det gjelder tildeling av enerett så gjør
vi oppmerksom på at det er en klage for ESA til behandling som gjør al det kan være noe
usikkerhet knyttet til denne tildelingsformen. Praksis har likevel godtatt enerettstildelinger på
renovasjon for husholdningsavfall hittil.

BIR har også et godt tjenestetilbud og tilbyr konkurransedyktige priser. BIR fremstår som
veldrevet med en konkurranseutsatt del som genererer overskudd til eierne. Fordelene med en
stor vertikalt integrert aktør som BIR er stordriftsfordeler, økt effektivitet og reduserte kostnader
gjennom hele verdikjeden. Dette kan resultere i økt konkurransekraft og lønnsomhet. BIR ønsker
å investere i en ny gjenvinningsstasjon i NØ som skal betjene både NØ og Bergen vest. BIR har
opplyst til oss at de i første omgang vil videreføre tilsvarende tilbud som Fjellvar har i dag til
samme eller noe lavere pris.

Risikofaktorer for BIR er at selskapet er bundet til de investeringer som er foretatt, og man
mangler derfor til en viss grad den fleksibiliteten som anbudsutsetting gir. Samtidig må det
påpekes at på innsamlingstjenester åpner BIR for konkurranseutsetting, slik de fleste av BIR
kommunene har valgt å $øre.

BIR vil også rammes av økte regulatoriske krav til gjenvinnbarhet, og det er sannsynlig at dette
vil få en negativ effekt på renovasjonsgebyrene. Størrelsen på denne effekten er usikker. Siden
regulatoriske krav rammer alle aktører er det usikkert i hvilken grad et selskap som Øyvar vil
kunne oppnå bedre betingelser i markedet enn BlR, men Øyvar vil i utgangspunktet kunne ha
mulighet til å kjøpe tjenester fra de aktører som er best tilpasset endrede regulatoriske forhold.

BIR kan ikke tildeles kontrakt i egenregi på grunn av omfanget av konkurranseutsatt virksomhet
BIR utfører. BIR må dermed tildeles kontrakter på renovasjon i kraft av enerettstildeling.

Når det gjelder prisnivå og prognoser fremover forutsetter BIR en betydelig lavere prisstigning
enn Fjellvar. Der BIR forutsetter en total prisstigning nominelt på to prosent til utgangen av 2022
opererer Fjellvar med nominelt fire prosent årlig økning i samme periode. Uten en nærmere
økonomisk analyse kan ikke premissene for prognosene etterprøves i tilstrekkelig grad.

Avtaleverket (vedtekter og aksjeeieravtale med tillegg) tilknyttet BIR regulerer i liten grad
betingelsene for inntreden og uttreden av BlR. Det er derfor en rekke problemstillinger knyttet til
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bl.a. eventuell avslutning av eierforhold, verdsettelse av aktiva, eventuell inntreden og størrelse
på eierandel som bør avklares mellom partene.

Uavhengig av hvilken løsning NØ velger for renovasjon bør Fellesnemnda snarest forsøke å
komme til enighet med eierne av BIR for inntreden for NØ, eventuelt for uttreden for Sund
kommunes eierandel i BlR.

Dersom NØ velger å overlate virksomheten innenfor renovasjon til Øyvar, oppstår spørsmål
omkring oppgjør ved uttreden av Sund kommune fra BlR, fritak for gjeldsansvar, videreføring av
ansettelsesforhold og virksomhetsoverdragelse. Tildeling av enerett må kalles tilbake, og de
oppdrag som BIR i dag utfører for Sund må overføres til Øyvar. Øyvar må finne nye
oppdragstakere for de aktuelle kontraktene i samsvar med anskaffelsesregelverket. NØ må da
også ta stilling til om driftsmidler og ansatte fra BIR skal overtas.

Dersom NØ velger å overlate renovasjonstjenestene til BIR må Fjellvars kontrakter vedrørende
renovasjon avsluttes. BIR må tildeles enerett for NØ, og partene må inngå avtale om inntreden
og eierandel. BIR har overfor oss opplyst at alle ansatte i Fjellvar som arbeider med renovasjon
(ikke slam) vilfå tilbud om arbeid i BlR.

Valg av leverandør vil kunne avhenge av hvilke betingelser som oppnås dersom man velger
inntreden i BlR. Siden avtaleverket gir så lite veiledning på dette punkt anbefaler vi at
Fellesnemnda oppnevner et utvalg som innleder dialog med eierne av BIR for å avklare hvilke
betingelser NØ vil få dersom dette alternativet velges.

BlRs eiere bør samtidig anmodes om å klargjøre sitt syn på betingelser for uttreden dersom det
alternativet velges. Når Fellesnemnda har avklaring på betingelsene for inntreden vil man ha det
beste beslutningsgrunnlaget for valg av leverandør på renovasjon. Her bør man sette en dato for
når en tilstrekkelig avklaring på betingelsene for inntreden fra BIR må foreligge. Datoen må og
tilstrekkelig tid til å kunne konkurranseutsette nødvendige kontrakter for NØ dersom Øyvar
velges. På denne måten vil man samtidig kunne forberede overgang til Øyvar for det tilfelle at
man velger dette alternativet.

2.2 Anbefaling

Vi anbefaler at kommunen innleder dialog/forhandlinger med eierne av BIR for å avklare hvilke
betingelser som kan oppnås ved inntreden for NØ. Samtidigbør eierkommunene til BIR avklare
sitt syn på verdsettelser og praktisk gjennomføring av eventuell uttreden av BlR.

Fellesnemnda bør samtidig med avklaringene mot BIR gjennomgå Fjellvars kontrakter, og
forberede konkurranseutsetting av nødvendige kontrakter for renovasjon for det tilfelle at Øyvar
velges som leverandør.

Vi anbefaler at NØ iverksetter prosessene mot BIR og Fjellvar med det første.
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3 ALTERNATIVET øYVAR AS

3.1 Videreføring av Fjellvars modell

Spørsmålet er om renovasjonsvirksomheten i Nye Øygarden kommune (NØ) skal utføres av
Øyvar AS (Øyvar). Det vil i tilfelle innebære en videreføring av renovasjonsvirksomheten i

Fjellvar AS (Fjellvar). Øyvar vil i tillegg vil få ansvar for renovasjon i det som i dag er Sund
kommune.

I det følgende skal vi gi en vurdering av Øyvar som alternativ for utføring av
renovasjonstjenester i NØ. Vi legger til grunn at renovasjon utført av Øyvar vil innebære en
renovasjonsløsning etter modell av den drift Fjellvar har i dag. Dette innebærer liten grad av
eierskap til drifts/anleggsmidler og høy grad av konkurranseutsetting av tjenester.

I det følgende vil vi derfor gi en kort omtale av Fjellvars modell.

Fjellvar er 100 % eid av Fjell kommune. Øyvar vil også være heleid av Nye Øygarden kommune.

Fjellvar er ansvarlig for innsamling og gjenvinning av lovpålagt husholdningsaWall i Fjell
kommune, og driver i tillegg en mindre virksomhet knyttet til innsamling og håndtering av
næringsavfall fra skoler og barnehager.l

Fjellvar har estimert overfor oss at de har 9 årsverk som arbeider med renovasjon for Fjell og 2
for Øygarden. Selskapet eier gjenbruksstasjonen i Fjell. Ut over dette har Fjellvar ikke eget
eierskap til infrastrukturfor renovasjon, og har konkurranseutsatt rundt 75 % av alle kostnader
knyttet til husholdningsavfall. Øvrige kostnader er knyttet til gjenbruksstasjon og administrasjon.2

Vi gir en oversikt over Fjellvars kontrakter nedenfor under pkt. 4.1

Fjellvar har en fleksibel gebyrmodell, og tilbyr i motsetning til BIR også henting av matavfall:3

Fraksion Liter behaldar/sekk Hentefrekvens Hentefrekvens

Mat L20 Kvar veke sommar Kvar 2. veke vinter

240 Kvar veke sommar Kvar 2. veke vinter

Papp/papir 140 Kvar 4. uke

240 Kvar 4. uke

Hushaldningsplast 240 Kvar 4. uke

Restavfall t20 Kvar 2. uke Kvar 4. uke

240 Kvar 2. uke

1 Arsrapport 2017, s.28.
2 Epost fra Bjarne Ulvestad 25.10.18.
3 Epost fra Bjarne Ulvestad 25.10.18.
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Fjellvar tilbyr hjemmekompostering mot reduksjon av gebyr. Til gjengjeld har disse ikke spann
for matavfall.

Fra Fjellvars gebyrregulativ hitsettes

Regulativet gjetd lrå 0l-01.18"

Alle oe bvrsalggf_elqpgqlteve i n kl. mva,

Sarnla renovarjonrgebyr - 2O18
Fen 2UlSvert samla rer':ovasionsgehyr etter dettå ssm føtgler

Totått

Vånl.€g hushatd med heimek6rytpo sl I 930,-

Vanleg hushald rned 3€ntrålkompost 2 764,-

5måhusltrald rned h€ imekornpost I 52 r.-
5rnåhushaid irred sentralkompost 2 359.-

Stanhushatd med helmeko.npost 2 577,-

Storhushåld med sentralkompost 3 4t5,-
FlTt{ere no\råsjon 1755,-

Vrnlcg ttmefrckvens
Flesta!'fa{{, kvar 2" veke
Fåpir, kvå. 4. veke
Plast. kvar 4. veke
Matavfa[l, kvar 2. veke
Småhushald. henting reståvlall kvar 4. veke

Årsgebyr m/ heimekompostering

Årsgebyr m/ sentralkompostering

%-vis errdring av gebyr

Sekk f*r resiarlfall: kr 40,-
Sekkeprisen er inkludert kastnåder for henting og
handsa*'ning åv åvfållet.
€kstrasekk€r får ein kjopt hos FjeLlVAR i Lonavegen 2O

1 9301 2 0071 2 0871 21711 22581 23481 2395
27681 28731 2ee4l 31141 32381 33681 3435
2,0 %l 4,0.Ål 4,0 %l 4,0 %l 4,0u.1 4,0tol 2,0o/n

Minimumsgebyr (med hjemmekompostering) inkluderer restavfall (120 liter) 2. hver uke og papir
og plast hver 4. uke er kr. 1930 inkl. mva.

Fjellvar oppgir at gjennomsnittlig gebyr i 2017 per abonnent var kr. 2.390.

Fjellvar har oppgitt følgende prognose for perioden 2018-2024:a

Årsgebyr - satsor {inkl. mvrf:

Som det fremgår viser prognosen årlige økninger på 4 o/o for hvert år fremover.

Fjellvar har med dagens administrasjon klart å oppnå gode betingelser i markedet og leverer et
godt tilbud til abonnentene.

Fjellvar nyter godt av den fleksibiliteten som kommer av at selskapet ikke er låst til
infrastrukturinvesteringer, eller langvarige kontrakter. Fjellvars kontrakter konkurranseutsettes

4 Epost Bjarne Ulvestad 07.12.18

Ft€staufå1{ Papir MatavfatlGru n n-
gebyr 1?0 titen 24fi liter 1 2O/240 liter 120 titer
873.- 819.- 239.-

873.- 8t 8,- 239,- 838,-

8?3,- 409,- 239.-

873.- å09.- 239.- 838.-

8?3.- f .i65.- 23q.-

8?3,- 'l d65.- tnc 838.-

812,- 94?.-

1110037501 t1574790 harris.no Side 5 av 28

178



rrt
jevnlig, og Fjellvar kan dermed i prinsippet handle med de parter som tilbyr best betingelser til
enhver tid.

På den annen side er Fjellvar avhengig av hele tiden å gjøre gode innkjøp. Dette krever
kompetanse og effektiv administrasjon, og man er sårbar for feil i anbudsprosesser. En liten
organisasjon som Fjellvar er også mer sårbar for utskifting av personale, og tap av
nøkkelkompetanse.

I forhold til tilpasning til regulatoriske endringer med potensielt negative økonomiske effekter,
som omtales nedenfor under avsnittet om BlR, så er dette endringer som i prinsippet vil ramme
alle aktører. Det vil likevel kunne være aktører som klarer å tilpasse seg slike endringer bedre
enn markedet. Dersom aklører som Fjellvar, som i hovedsak l<1øper renovasjonstjenester fra
andre, klarer å allokere tjenestekjøp til de tilbydere som er best tilpasset de regulatoriske
endringene vil man i prinsippet minimere de negative effektene av de nye kravene. Det er
likevel usikkert i hvilken grad Fjellvar vil klare dette.

3.2 Tifdeling av kontrakter tll Øyvar - Forholdet til anskaffelsesregelverket

Forutsetningen nedenfor er at Øyvar skal være 100 o/o eiet av den nye kommunen, og ha en
tilsvarende rolle som Fjellvar for Nye Øygarden kommune.

Kommunen kan da inngå en kontrakt med Øyvar om levering av tjenester innen renovasjon. For
å unngå anskaffelsesregelverkets krav til konkurranseutsetting må vilkårene for kontraktstildeling
innenfor rammene av egenregi eller enerett være oppfylt. Nedenfor skal vi gjennomgå disse
alternativene.

3.3 Utvidet egenregi

Anskaffelsesloven og forskriften gjelder ikke ved utvidet egenregi, jf. jf. forskrift om offentlige
anskaffelser $ 3-1. Utvidet egenregi er når oppdragsgiveren inngår kontrakter med et annet
rettssubjekt,

som oppdragsgiveren utøver en kontroll over som svarer til den kontrollen han utøver
over sin egen virksomhet (a),

som utfører mer enn 80 prosent av sin aktivitet for oppdragsgiveren eller andre
rettssubjekter som oppdragsgiveren kontrollerer, (b) og

. som det ikke er direkte private eierandeler i. (c)

Kravet til kontroll iførste ledd bokstav a er oppfylt når oppdragsgiveren utøver bestemmende
innflytelse over både strategiske mål og viktige beslutninger i det kontrollerte rettssubjektet.

Med 100 % eierskap legger vi til grunn at kontrollkriteriet vil være oppfylt her.

Vi forutsetter videre at Øyvar vil utføre mer enn 80 % av sin virksomhet for Nye Øygarden
kommune.

Vi forutsetter også at det ikke er noen private eiere i Øyvar

a
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Øyvar vil da kunne inngå kontrakter med Nye Øygarden kommune om innsamling og
gjenvinning av både husholdningsavfall og næringsavfall uten at kontraktene omfattes av
anskaffelsesregelverkets krav. Som vi skal gjennomgå nedenfor har det blitt problematisert om
næringsavfall kan omfattes av enerettstildeling.

3.4 Tildeling av enerett:

Alternativt til å utføre renovasjonsoppgavene gjennom utvidet egenregi kan Nye Øygarden
kommune tildele en enerett til Øyvar.

Generelt er fordelen med tildeling av enerett i forhold til utvidet egenregi at det kan skje til
selskaper som regnes som offentlige organ, men som har mindre enn 80 % av
markedsaktiviteten sin mot den som tildeler enerett.

For Øyvar synes ikke dette å være relevant, men for BIR er dette en viktig forskjell. Eksempelvis
fant KOFA i sak 2009/246 (avsnitt 33) at BIR Bedrift AS ikke kunne tildeles kontrakter i utvidet
egenregi siden markedsaktiviteten i hovedsak var rettet mot andre enn eier. På grunn av
virksomheten i datterselskapene som i stor grad retter seg mot andre enn eier, vil heller ikke
tildeling av kontrakt i uegentlig egenregi kunne skje til BIR AS.

Anskaffelsesloven og forskriften gjelder ikke for tjenestekontrakter som oppdragsgiveren inngår
med en annen oppdragsgiver som har en enerett til å utføre tjenesten. Dette gjelder bare når
eneretten er tildelt ved lov, forskrift eller kunngjort forvaltningsvedtak som er forenlig med EØS-
avtalen, jf. forskrift om offentlige anskaffelser g 2-3.

Organet som tildeles kontrakten, må selv være en offentlig oppdragsgiver som definert i

anskaffelsesforskriften S 1 -2

En offentlig oppdragsgiver er et offentligrettslig organ. Etter $ 1-2 er et offentlig rettslig organ
som

a) er opprettet for å tjene allmennhetens behov og ikke er av industriell eller
forretni ngsmessig karakter,

b) er et selvstendig rettssubjekt, og

c) har tilknytning til det offentlige ved at

1. organet hovedsakelig er finansiert av offentlige myndigheter eller andre offentligrettslige
organer,

2. organets forvaltning er underlagt slike myndigheters eller organers ledelsesmessige
kontroll eller

3. organet har et administrasjons-, ledelses- eller kontrollorgan der over halvparten av
medlemmene er oppnevnt av slike myndigheter eller organ.

Øyvar vil etter vår vurdering falle inn under definisjonen av offentligrettslige organ i forskrift om
offentlige anskaffelser $ 1-2.
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Det vil videre være tale om tjenestekontrakter som skal tildeles Øyvar, slik at dette vilkåret også
er oppfylt.

Tildeling av enerett må videre skje ved lov, forskrift eller kunngjort forvaltningsvedtak. Verken
ordlyden i forskriften eller i det bakenforliggende EU-direktivet tilsier at det kreves mer enn at det
treffes et vedtak om enerett av kompetent myndighet. Etter kommuneloven $ 6 annet punktum
er det f.eks. kommunestyret som <treffer vedtak på vegne av kommunen ... så langt ikke annet
følger av lov eller delegasjonsvedtak). Et kommunestyrevedtak om enerett vil her være
tilstrekkelig. Vedtaket må klart definere hvilke oppgaver som tildeles og som skal utføres av
Øyvar.

Eneretten må videre være forenlig med EØS-avtalen. Tildeling av enerett vil i utgangspunktet
være en restriksjon på tjenestefriheten etter EØS-avtalen art. 36. For at en slik restriksjon skal
være lovlig, kreves det at den er begrunnet i tvingende allmenne hensyn som den er egnet til å
ivareta. Dessuten må ikke disse hensynene kunne ivaretas med andre, mindre inngripende
midler.

ESA har tidligere godtatt bruk av enerett for tildeling av husholdningsavfall til
forbrenningsselskap, sak. 68547, brev til Norsk lndustri av 5. sept. 2012 (event no. 626809).

På bakgrunn av EU-domstolens sak C-360/96 (BFl Holding) og KOFA sak2Q08l77 vil hensynet
til miljø og folkehelse kunne begrunne enerett for behandling av husholdningsaWall. I KOFAs
praksis har også proporsjonalitetsvilkåret blitt ansett oppfylt ved enerett for husholdningsavfall,
sml. KOFA sak 201 11126. For BIR har KOFA akseptert enerettstildeling på forbrenning av
husholdningsavfall fra BIR privat AS til BIR AvfallsenergiAS, sml. også KOFA sak20121181
(BrR).

Det er verdt å merke seg at rent økonomiske vurderinger neppe kan begrunne tildeling av
enerett så lenge det er private aktører som alternativt kan ulføre oppgavene.

Når det gjelder næringsavfall (avfall fra kommunens skole/barnehage) så skiller det seg fra
husholdningsavfall ved at det ikke er tvungen kommunal renovasjon for næringsavfall etter
forurensningsloven S 30. I utgangspunktet skulle likevel de samme vurderingene av tvingende
allmenne hensyn og proporsjonalitet kunne lede til at eneretts tildeling er lovlig også her. Likevel
er lovlighet av enerettstildeling for kommunalt næringsavfall problematisert bl.a. av Norsk
lndustri overfor aktører i Norge.

Det verserer også en klagesak for ESA av 20.10.15 (case no. 78085) som gjelder tildeling av
eneretter vedrørende både næringsavfall og husholdningsavfall. Det er anføri i den saken at
tildeling av enerett strider bl.a. mot EØS avtalen art. 36. Undertegnede har kontaktet
saksbehandler i ESA, og saken er fortsatt pågående. Basert på tilgjengelige dokumenter i saken
har Norge bestridt at tildeling av enerett er ulovlig. ESAs vurderinger i saken er derimot ikke
tilgjengelige. Så lenqe denne pågår er det en risiko for at ESA kan innta et annet standpunkt enn
KOFA har oiort. Vi vurderer at det er størst mulighet for at KOFAs og ESAs tidligere standpunkt
om at tildeling av enerett for husholdningsavfall opprettholdes. Det er også en god mulighet for
at dette standpunktet videreføres til næringsaWall. Vi understreker likevel at det er usikkerhet, og
da noe mer usikkerhet vedrørende næringsaWall på grunn av mindre praksis vedrørende dette.
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3.5 Kort om statsstøtte ved virksomhet knyttet til næringsavfall

ESA har i beslutning 91l13lCOL anbefalt at det må iverksettes tiltak som sikrer at
kryssubsidiering fra gebyrinntekter for husholdningsavfall til konkurranseutsatt virksomhet
(næringsavfall) ikke kan skje.

Øyvars virksomhet knyttet til næringsavfall må derfor være sikret med regnskapsmessig skille
eller på annen måte fra den lovpålagte driften.

3.6 Overdragelse av Fjellvars kontrakter til Øyvar:

Det er utenfor vårt oppdrag å gjennomgå de enkelte kontraktene til Fjellvar. Nedenfor skal gis en
oversikt og en vurdering av de overordnede spørsmål knyttet til overdragelse av Fjellvars
kontrakter.

Spørsmålet er om de løpende innkjøpsavtalene som Fjellvar i dag har kan overføres til Øyvar
uten at det kommer i konflikt med anskaffelsesregelverket.

Dersom eksisterende innkjøpsavtaler videreføres til Øyvar vil det kunne komme i konflikt med
anskaffelsesregelverket dersom videreføring innebærer en endring av kontraktene eller en
utvidelse av kontraktenes omfang, for eksempel ved at områdene i Sund og Øygarden også skal
inkluderes i kontraktene.

Dersom en utvidelse eller endring av kontraktene til Fjellvar medfører brudd på
kunngjøringsplikten etter Forskrift om offentlig anskaffelse (FOA) risikerer man at KOFA ilegger
overtredelsesgebyr.

Vi har ikke tilgang til de enkelte kontraktene til Fjellvar, og kan derfor ikke vurdere endringene
konkret. Vi skal skissere noen hovedlinjer nedenfor som Nye Øygarden kommunebør være
oppmerksomme på. Dersom en nærmere vurdering er ønskelig kan det skje etter avtale.

Dersom kontraktene innehar endringsklausuler etter kan en rekke endringer foretas uten
utlysning av ny konkurranse. Klausulene må i tilfelle være angitt i anskaffelsesdokumentene, og
det må fremgå klart hvilke endringer oppdragsgiveren kan foreta, i hvilket omfang og på hvilke
vilkår. Endringsklausulene kan ikke åpne for at anskaffelsens overordnede karakter blir endret,
jf. FoA S 28-1 (a), jf. S 1e-1 (2).

Endringsklausulen må ikke gi oppdragsgiveren en tilnærmet ubegrenset mulighet for å endre
kontrakten, og klausulen må heller ikke åpne for endring av anskaffelsens overordnede karakter
Dette for å sikre kravene til likebehandling og etterprøvbarhet. Anskaffelsen kan dermed ikke
gjennom bruk av endringsklausulen gå over til å bli "noe annet", og på den måten skape
potensiale for en annen vurdering av tilbudene eller en videre krets av potensielt interesserte
leverandører, jf. departementets veileder s. 325. Dersom for eksempel Fjellvars kontrakter nå
utvides til å inkludere også Sund og Øygarden er det mulig at en så stor økning ville gitt en
videre krets av potensielt interesserte leverandører, slik at utvidelse av kontrakten ikke kan
foretas i medhold av endringsklausuler.

Endringer som gir mindre prisøkninger kan gjennomføres uten ny konkurranse. Dette gjelder
prisøkning som er lavere enn terskelverdiene i FOA S 5-3 (2 millioner kroner ekskl. mva. for
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kommunale oppdragsgiveres vare- og tjenestekontrakter) og 10 prosent av den opprinnelige
kontraktsverdien for vare- og tjenestekontrakter, eller 15 prosent av den opprinnelige
kontraktsverdien for bygge- og anleggskontrakter, jf. FOA S 28-1 (b)

lgjen gjelder dette bare når anskaffelsens overordnede karakter ikke blir endret. Dersom det
foretas flere endringer etter hverandre, skal prisøkningen beregnes på grunnlag av den samlede
prisøkningen som følge av alle endringene;

Tilleggsleveranser kan bestilles uten ny utlysning, men bare når alle de følgende vilkårene er
oppfylte, jf. FOA $ 28-1 (c):

1. skifte av leverandøren ikke kan skje av tekniske eller økonomiske grunner, for eksempel
fordi tilleggsleveransene må kunne erstatte eller være kompatible med eksisterende utstyr,
software, tjenester eller installasjoner som ble anskaffet ved den opprinnelige kontrakten;

2. skifte av leverandøren vil føre til betydelige vanskeligheter eller vesentlige
ekstrakostnader for oppdragsgiveren; og

3. prisøkningen ikke overstiger 50 prosent av den opprinnelige kontraktsverdien. Dersom
det foretas flere endringer etter hverandre, gjelder denne begrensningen for hver enkelt endring
Slike endringer må ikke foretas for å omgå forskriften;

Endringer som er nødvendige som følge av omstendigheter som en aktsom oppdragsgiver ikke
kunne forutse kan begrunne at ny konkurranse ikke utlyses, jf. FOA S 28-1 (d).

Dette gjelder bare når:

1. anskaffelsens overordnede karakter ikke blir endret; og

2. prisøkningen ikke overstiger 50 prosent av den opprinnelige kontraktsverdien. Dersom
det foretas flere endringer etter hverandre, gjelder denne begrensningen for hver enkelt endring
Slike endringer må ikke foretas for å omgå forskriften;

Mindre vesentlige endringer vil for øvrig generelt kunne godtas, jf. FOA S 28-1 (0

Endringer som er vesentlige vil derimot ikke kunne gjennomføres uten ny utlysning, jf. FOA S 28-
2.

En endring er alltid vesentlig dersom den

a) gjelder nye betingelser som, dersom de hadde vært en del av den opprinnelige
konkurransen, ville ha ført til at andre leverandører potensielt kunne ha deltatt, eller at
oppdragsgiveren kunne tildelt kontrakten til en annen leverandør,

b) endrer kontraktens økonomiske balanse til fordel for leverandøren,

utvider kontraktens omfang betydelig, ellerc)
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d) gjelder skifte av leverandøren i andre tilfeller enn dem som er nevnt i S 28-1 første ledd

bokstav e.

Av relevans for Nye Øygarden i vurderingen av om utvidelser av eksisterende kontrakter til
områdene i Sund og Øygaden utgjør en vesentlig endring er KOFAs avgjørelse i sak 2009/208

I denne saken ila Klagenemnda Drammen kommune et gebyr på 900 000 kroner for ulovlig
direkte anskaffelse av vintervedlikehold ved endring av en kontrakt. Klagenemnda fant at
unntakene fra kunngjøringsplikt ikke kom til anvendelse, og at innklagede hadde utvist grov
uaktsomhet ved å tildele kontrakt direkte. KOFA la vekt på utvidelse av kontraktens geografiske
virkeområde som et moment som trekker i retning av vesentlig endring, i dette tilfellet ved
utvidelse av en kontrakt til å gjelde en bydel som ikke var omfattet av den opprinnelige
kunngjøringen.

I motsatt retning er KOFA sak 2017156 (Nøttercy ogTjøme kommuner) interessant fordiden
gjelder utvidelse av kontrakt om kvalitetsstyringssystem iforbindelse med en
kommunesammenslåing. Det ville påløpe betydelige omstillingskostnader ved valg av en annen
løsning enn den fra eksisterende leverandør i den ene kommunen. Dette ga grunnlag for å
utvide kontrakten med valgte leverandør til å omfatte hele den sammenslåtte kommunen. Saken
gjelder ikke anskaffelsesforskriften del lll, men kan trolig likevel tjene til en viss illustrasjon av de
vurderingene som må gjøres også i denne delen av regelverket. Det er likevel verdt å merke seg
at kontraktsverdiene var relativt lave, og det var en ubalanse i antall brukere mellom de to
tidligere kommunene som gjorde at ny utlysning med påfølgende omstillingskostnader ved valg
av ny leverandør nok fremsto som uforholdsmessig fordyrende. Vurderingene etter FOA del lll
vil trolig være strengere.

OVERFøRING AV RENOVASJONSVIRKSOMHET FRA DE TRE KOMMUNENE TIL
øWAR

4.1 Fjell og Øygarden:

Fjellvar er tildelt enerett på renovasjon fra Fjell kommune.

Fra 01.05.18 har Fjellvar levert renovasjonstjenestene også for Øygarden kommune.5 Fjellvar
har konkurranseutsatt samtlige områder for Fjell og Øygarden, foruten driften av
gjenvinningsstasjonen i Fjell.

Enerettene fra Fjell og Øygarden kommuner må kalles tilbake. I tillegg må Fjellvars kontrakter
termineres (eller overføres i den grad det er mulig/ønskelig jf. pkt. 3.6 ovenfor)

Fra Fjellvar har vi mottatt følgende oversikt over kontraktene som gjelder p.t. for renovasjon i de
to kommunene:6

5 https://www.oyqarden.kommune.no/tenester/natur-oq-miljo/avfallshandtering/
6 Epost fra Bjarne Ulvestad den24.10.18.

4
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Kontrah Publisert Oppstart Sluttdato Verdi kontrah

Dersom renovasjon overføres fra Fjellvar til Øyvar må kontraktene ovenfor avsluttes (i den grad
videreføring ikke er ønskelig/mulig) og ny konkurranse utlyses. De fleste kontraktene synes å ha
en varighet inkludert opsjoner som gjør at kontrakten vil kunne termineres rundt årsskiftet
201912020. Merk at en gjennomgang av den enkelte kontrakt faller utenfor oppdraget her, og at
det nærmere innhold bør gjennomgås som påpekt innledningsvis.

For innsamling og behandling av matavfall løper kontrakten først ut den 31 .05.2021 i henhold til
oversikten fra Fjellvar. Her må terminering vurderes ut fra kontraktens betingelser.

Når det gjelder innsamling av husholdningsavfall, så ble Reno Norden AS slått konkurs i

september 2017. BIR Transport AS ble som en konsekvens av dette tildelt enerett for innsamling
av husholdningsavfall i Fjell og Øygarden.T Eneretten utløper den 31 .12.2019.8 Dermed er det
ikke behov for endringer/terminering av denne delen siden den korresponderer med oppstart for
ny kontraktsperiode for renovasjon i Nye Øygarden kommune.

4.2 Sund kommune:

Sund er medeier i BlR, og har tildelt BIR AS enerett for håndtering av avfall fra husholdninger.s
Enerett til BIR må i tilfelle trekkes tilbake og ny enerett tildeles til Øyvar.

Sund vil da tre ut av BIR eierskapet. Spørsmålet er hvordan det skal gjennomføres.

Forholdet mellom eierkommunene i BIR reguleres av vedtekter datert 26.06.14, aksjeeieravtale
datert 26.06.01 og tillegg til aksjeeieravtale inngått ved Kvam kommunes inntreden, datert
29.01.04.

7 Ref. Bjarne Ulvestad/Fjellvar. Sml. også https://bir.no/om-bir/%C3%A5rsrapport-2O17/lovpaalagte-
renovasjonstjenester/bi rtra nsport-as/
8 Brev 07.12.17 fra BIR AS til MDIR.
e FoR-201 3 -12-18-17 49.

11.02.201t Norsk Gjenvinning Æ, Ragn Sells Æ, Franzefoss AS

os BIR BedriftÆ

01.04.2018 31.12.201! 1 2820795

la

lnnsamling og behandling av

næringsavfall

!luttbehandline restavfall 26.02.201( Norsk Gienvinning AS og BIR Avfallsenergi Æ 01.07.2016 30.05.201! 1+1 6715080 la

14!n4714

la

lnnsamling og behandling av

natavfall

18.01.2016 Reno Norden Æ og Norsk Gjenvinning Æ 01.06.2016 31.05.2021 1+1

lnnsamling av hushaldningsavfall

irestavfall, papir og plast)

la

Containartransport og

behandling av avfall frå

qienbrukstasionen

14.09.2015 Norsk Gjenvinning AS, Franrefoss Gjenvinning A$

Ragn 9ells Æ og Norsk Gjenvinning lndustri Æ

01.02.2016 31.01.2019.

2019

I 13233708

Nei

1 3237525

Ia

Iransport og behandling av farleg

avfall

14.09.2015 Norsk Gjenvinning Æ, Franzefoss Gjenvinning AS,

Raen Sells Æ oe Nonk Ghnvinning lndustri AS

01,02.2016 31.01.2019

01.03.2017 28.02.2018 1+1+1 728m

Ja

Iransport og behandling av

klorpaprafi ner og ftalatar

04.01.2017 Norsk Gjenvinning AS, Ragn Sells AS og BIR Bedrift

AS

nel

Innkjøp av komposterbare

matavfallsposer

10.12.2015 BioBag I'lorge AS, Accon AS, Scan Lux, Total

Packasing AS

28.03.2016 28.03.2016 1
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Betingelsene for uttreden er i hovedsak ikke regulert i ovennevnte dokumenter. Det oppstår
dermed flere problemstillinger i forhold til praktisk gjennomføring, verdsettelse og overføring av
aktiva ved en uttreden, dersom partene ikke klarer å bli enige om betingelsene.

Nedenfor skal de viktigste forhold som NØ etter avtaleverket må ta stilling til ved eventuell
uttreden gjennomgås.

Sund er forpliktet gjennom aksjeeieravtale av 26.06.01 til ett års oppsiqelsestid av avtalen, jf
avtalens pkt.10, første ledd.

Sund har også forpliktet seg til å inneha aksjer i BIR samt levere alt forbruksavfall og
spesialavfall til forbrenningsanlegget i Rådalen frem til det tidspunkt Sund fritas for pro-rata
gjeldsansvar, jf. avtalen pkt. 3 og pkt. 10, annet ledd (revideft 29.01.04 - tilleggsavtale med
Kvam, pkt. 4). Dette ansvarets omfang opplyser BIR er på 1 ,83 o/o dv ce.217 MNOK per
31.12.2018. Ansvaret vil således utgjøre ca. 4 MNOK. KLP er långiver. 10

Det er usikkert hvordan plikt til leveranse av avfall til Rådalen for Sund skal videreføres for NØ
dersom gjeldsansvar ikke er avsluttet når Øyvar overtar enerett for NØ. Uttreden av
gjeldsansvar for en eierkommune er heller ikke regulert i avtaleverket.

På disse punktene må avtaleverket derfor revideres som følge av de endrede forutsetningene
ved Sund kommunes inntreden i NØ. Her er det opp til partene å oppnå enighet om hvordan
fritak for gjeldsansvar skal skje. Dersom det mot formodning oppstår konflikt kan krav om
avtalerevisjon etter avtalelovens $ 36 fremmes for domstolene.

Det oppstår flere spørsmål ved verdsettelse og utløsning av Sunds eierpost i BlR.

Det er ingen forpliktelse for de andre eierkommunene til ål<1øpe Sunds aksjepost. Det er på den
annen side heller ikke noe forbud mot at NØ kan fortsette å eie aksjene i BlR, og motta andel i

utbytte. Partene må derfor bli enige om en løsning som er hensiktsmessig.

Det må herunder tas stilling til hva som skal skje med infrastrukturen til BIR i Sund og med de
ansatte i BIR der.

Administrasjonen i BIR ser for seg overførsel av aktuelle anleggsmidler til bokført verdi, og at de
ansatte overføres som en del av en virksomhetsoverdragelse. Sund sin andel av selvkostfond
beregnes og overføres. Administrasjonen i BIR ser da for seg et kontantoppgjør på dato for
uttreden.ll

Ut fra det avtaleverket vi har blitt gjort kjent med kan hverken BIR eller NØ kreve at
igangværende virksomhet eller driftsmidler skal overføres mellom partene. NØ eller Øyvar vil
således ikke være forpliktet til å overta driftsmidler eller ansatte fra BlR. En
virksomhetsoverdragelse fra BIR til NØ, eller overdragelse av BIR sitt anlegg i Sund vil derfor
måtte bero på hva partene kan bli enige om.

10 Epost fra Steinar Nævdal, 07.12.18.
11 Epost fra Steinar Nævdal, 07.12.18.
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Det er verdt å merke seg at dersom NØ velger å overta driftsmidler eller ansatte knyttet til BlRs
virksomhet iSund vil reglene om virksomhetsoverdragelse iarbeidsmiljøloven S 16-1 kunne
komme til anvendelse.

Virkningen av virksomhetsoverdragelse og rettskildebildet er blant annet av Høyesterett i HR-
2015-1276-4, avsnitt 58, angitt slik:

<Virkningen av virksomhetsoverdragelse er regulert i S 16-2. Etter bestemmelsens første ledd
overføres tidligere arbeidsgivers rettigheter og plikter som følge av arbeidsavtale eller
arbeidsforhold som foreligger på det tidspunkt overdragelsen finner sted, til den nye
arbeidsgiveren. En arbeidstaker kan imidlertid reservere seg mot at arbeidsforholdet overføres til
ny arbeidsgiver, jf. S 16-3)

Virksomhetsoverdragelse innebærer dermed at ansatte i virksomheten som overdras har sine
rettigheter i behold, men overfor ny arbeidsgiver, i dette tilfellet NØlØyvar.

Dersom NØ velger å overta for eksempel gjenvinningsstasjonen i Sund eller deler av de ansatte
i BIR tilknyttet virksomheten i Sund vil man således etter en konkret vurdering kunne bli forpliktet
til å overta øvrig virksomhet/ansatte som BIR har i Sund i dag.

Høyesterett har flere ganger fremhevet at etter EU-domstolens praksis stilles det opp tre vilkår
for at det skal foreligge en virksomhetsoverdragelse.

Disse vilkårene er at

overføringen gjelder en selvstendig økonomisk enhet,

- at virksomheten er overført til ny innehaver på grunnlag av kontrakt eller ved
sammenslåing av virksomheter og

- at den videreførte virksomheten i det vesentlige er den samme som før overføringen, slik
at dens identitet er bevart.

Mye kan her tale for at Gjenvinningsanlegget med tilhørende ansatte er en virksomhet, mens
innsamling av avfall med tilhørende biler og ansatte utgjør en annen virksomhet.

Spørsmålet blir om noen tilsatte i BIR vil kunne fremme krav om overføring av sitt arbeidsforhold
til enten Øyvar. Såfremt det ikke skjer en avtale om overdragelse av virksomheten i Sund fra BIR
lil Øyvar eller motsatt en avtale om at BIR skal overta virksomheten i Fjellvar er det i

utgangspu nktet ikke en virksom hetsoverdragelse som utl øser rettigheter.

Et nyere eksempelfra rettspraksis er inntatt i LF-2016-166169. Saken gjaldt tildeling av kontrakt
for periodisk innsamling og transport av husholdningsavfall til nytt selskap etter
anbudskonkurranse. Et flertall av de ansatte ble overført til det nye selskapet, men ikke bilene
(driftsmidlene). Lagmannsretten kom til at det ikke forelå en virksomhetsoverdragelse og uttalte
at:

<<. . . bilene utgjør en så stor rnnsafsfaktor at dette i seg se/v utelukker at man står overfor en
virksomhetsoverdragelse all den tid ingen fysiske driftsmidler ble overtatt av RenoNorden AS.
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Saken gjelder ikke et tilfelle hvor det som overføres vilvære i stand til å levere
renovasjonstjenester. ldentiteten er dertor ikke i behold.

At flere av de ansatte hos Retura ble ansatt hos RenoNorden AS, at oppdraget i stor grad er
basert på infrastruktur som sf//es til disposisjon av oppdragsgiver, og at renovasjon forutsetter
en fast, forutsigbar kundemasse som er pålagt å benytte tjenesten, kan ikke føre til en annen
bedømmelse.

Lagmannsrettens flertall bemerker at selv om en skulle komme til at bilparken ikke skulle være
en faktor som alene eller i all hovedsak karakteriserer virksomheten, så vil konklusjonen uansett
måtte ha blitt slik som tingrettens fleftall kom frem til...>>

Det som i rettspraksis har blitt vektlagt som mest sentralt i spørsmålet av om det skjer en
virksomhetsoverdragelse er hvorvidt den nye aktøren overtar driftsmidlene. Videre vektlegges
om mange ansatte i den tidligere aktøren tilbys arbeid i den nye virksomheten.

Oppsummert vil det neppe foreligge en virksomhetsoverdragelse der dette ikke er avtalt mellom
partene, og NØ ikke overtar driftsmidlene fra BlR. Dersom et flertall av de ansatte i BIR får tilbud
om ny stilling i Øyvar vil det kunne trekke i retning av virksomhetsoverdragelse, men selv da er
det eksempler fra rettspraksis på at det ikke er tilstrekkelig til at vilkårene i arbeidsmiljøloven $
16-1 er oppfylt.

5 ALTERNATIVET BIR

5.1 Tildeling av enerett til BIR AS

BIR AS er tildelt enerett på renovasjon av husholdningsavfall for eierkommunene sine
Eierkommunene er forpliktet til å levere avfall til Rådalen slik det fremgår ovenfor.

BIR AS vil ikke kunne tildeles kontrakter basert på uegentlig egenregi, siden vilkåret om minst 80
% aktivitet med eier ikke er oppfylt.12

Dermed vil tildeling av enerett være det aktuelle alternativet ved valg av BIR som
ren ovasj o nstj eneste levera nd ø r.

BIR har gitt uttrykk for den oppfatning at enerettstildelingen fra Sund til BIR videreføres på vegne
av NØ om ikke Sund eller NØ trekker den tilbake.l3

Etter vår vurdering er det tvilsomt om videreføring av Sunds enerett for hele NØ er i samsvar
med vilkårene for tildeling av enerett i FOA S 2-3. Etter denne bestemmelsen må organet (BlR)
ha fått tildelt en enerett på vedkommende tjenesteområde i henhold til lov, forskrift eller
kunngjort forvaltningsvedtak. Det gjeldende enerettsvedtaket omfatter bare Sund kommune og
tilbud av tjenester der. Tildeling til NØ vil være et langt mer omfattende oppdrag, og gjelde et
betydelig større geografisk område. Det er derfor tvilsomt om det er grunnlag for å la dette

12 Slik også BIR i brev til MDIR av 07.12.17
13 Epost fra Steinar Nævdal, 07.12.18.
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vedtaket gjelde uforandret for NØ. Vår anbefaling er at det treffes nytt vedtak om enerett dersom
NØ velger BIR som leverandør av renovasjonstjenester.

Som påpekt ovenfor under 3.4 er tildeling av enerett på dette området utfordret overfor ESA. Det
er derfor noe mer usikkerhet knyttet til denne ordningen, særlig hva gjelder næringsaWall. Vi
minner likevel om at praksis til nå har akseptert enerettstildelinger for husholdningsavfall.

5.2 Nærmere om BIR:

BIR opererer både renovasjonstjenester underlagt eneretVmonopol og tjenester i

konkurranseutsatt vi rksom het.

BIR opererer med et krav på avkastning på verdijustert egenkapital på over 7 o/o. Fra
konkurranseutsatt virksomhet oppnådde BIR i 2017 et resultat etter skatt på kr. 38.253 000, og
foreslo utbytte til eierne på i overkant av 19 MNOK.14 Estimatet for 2018 er et overskudd på 57,8
MNOK på konkurranseutsatt virksomhet. 1s

BIR AS (BlR) er en vertikalt integrert aktør som gjennom en rekke datterselskaper opererer på
flere nivåer i verdikjeden for renovasjon. BIR har betydelige investeringer i infrastruktur,
herunder forbrenningsanlegg, fjernvarmeanlegg, bossug, deponi og gjenvinningsstasjoner. BIR
omsetter for 750 MNOK, har 440 ansatte og 192 000 kunder.16

Gjennom sin størrelse vil BIR kunne utnytte stordriftsfordeler som mindre aklører ikke har.
Selskapet genererer overskudd til eierne fra konkurranseutsatt virksomhet, og har på grunn av
sin størrelse mulighet for å fokusere på innovasjon og helhetlige løsninger på tvers av
verdikjedene.

Fordeler som kan oppnås av BIR gjennom vertikal integrasjon er økt effektivitet og reduserte
kostnader gjennom hele verdikjeden. Dette kan resultere i økt konkurransekraft og lønnsomhet.
En slik fordel med vertikal integrasjon er at man kan unngå dobbel marginalisering. Når en vare
går gjennom flere ledd i en vertikalt separert produksjonskjede på vei til kunden, ser man ofte et
såkalt prispåslag. Dette kommer av at hvert ledd i kjeden åpenbart ønsker å sitte igjen med
fortjeneste. Dette fører i mange tilfeller til høyere priser for kundene enn om verdikjeden hadde
vært integrert. Ved en integrert verdikjede hadde prisingen internt vært innrettet slik at
overskuddet for kjeden som helhet hadde blitt maksimert, og på denne måten hadde man
unngått at hvert ledd hadde lagt på en margin på sine kostnader, og dermed også unødvendig
høy pris til sluttbruker.lT

En mulig ulempe med vertikal integrasjon er at kostnader som før var å regne som variable nå
blir faste ved vertikal integrasjon. Der man tidligere kunne velge bort å kjøpe fra en bestemt

14 Presentasjon fra BIR 26.'10
15 Presentasjon fra BIR 26.10
16 Presentasjon fra BIR 26.10
17 Riordan, 2008

<Rapportering>
8
I
I
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produsenVleverandør, skjer nå produksjonen internt i en integrert enhet, og man mister derfor
denne fleksibiliteten, noe som gir økt sårbarhet.18

Således er BlRs eiere gjennom aksjonæravtalen pkt. 3 forpliktet til å levere alt forbruksavfalltil
forbrenningsanlegget i Rådalen. På dette punkt er eierkommunene låst til BlRs eget anlegg,
uavhengig av om det skulle finnes rimeligere alternativ andre steder.

Når det gjelder innsamling av husholdningsavfall, så er det ikke tilsvarende bindinger. På
transport har således de fleste eierkommunene valgt å konkurranseutsette
innsamlingstjenestene. Det er BIR som gjennomfører konkurranseutsettingen på vegne av
eierkommunene.

Vertikal integrasjon og skalafordeler gir BIR en rekke muligheter. Per i dag synes selskapet å
være veldrevet og genererer overskudd for eierne. BlRs renovasjonsgebyr omtales nedenfor.
BlRs gebyrer er noe lavere enn Fjellvars, men tjenestene er også forskjellige, slik at en direkte
prissammenligning ikke gir et fullstendig bilde.

BIR scorer høytpå brukertilfredshet og omdømme ihenhold til Branditys tilfredshets og
omdømmemåling i privatsegmentet 201 7.

5.3 Gebyr og tjenestetilbud :

BIR har som målsetting at renovasjonsprisen skal være blant de 10 % billigste kommunene i

landet. Prisøkning skal maksimalt tilsvare konsumprisens hovedindeks målt over en fireårs
periode.ls

Når det gjelder lovpålagt renovasjon fra private husholdninger (forurensningsloven $ 30), så
opplyser BIR opplyser på sin hjemmeside:2o

<<Hver enkelt husstand skal betale for den mengden restavfall de leverer beregnet ut fra antall
ganger restavfallsspannet dift blir tømt.

MinimumsgebyreUgrunnprisen for en 1 40 4iters beholder er 1913,43 kr. Det inkluderer en
tømming per måned. Disse tømmingene faktureres per kvartal i Bergen kommune og per halvår
ide åtte andre eierkommunene.

Du kan ikke overføre ubenfitede tømminger tilnesfe kvaftal eller halvår. Det koster 32,91 kr* per
gang du tømmer et restavfallsspann på 140 liter utover de tømmingene som er inkludert i
grunnprisen. Tømmer du bosset som en qiennomsnittskunde. hver 14. daq, er qebvret 2374,17
kr. Ved maksimal antalltømminger blir gebyret 3229,83 kr.

I nkl u dert i gru n n prisen :

18 Porter, 1980
1s Presentasjon fra BIR i møte 26. oktober 2018
20 https://bir. no/priser/
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Tre hentinger av restavfall i kvartalet.**

En henting av papir/papp/drikkekartong og plastemballasje hver fjerde Ltke***

Gratis levering til returpunkt og gjenvinnrngssfasTbn av glass- og metallemballasje,
papp/papi r/d ri kke kartong og pl astem b all asje

Gratis levering av farlig avfall og EE-avfalltil mottak eller gjenvinnrngssfas.lbn, samt levering av
sortert avfalltil gjenvinmngssfasTbnene etter fasfsaffe priser for husholdningskunder.

* Alle priser er inklusiv mva. I tillegg betaler du grunnpåslag bossnett og kommunal påslag for
administrasjon og etterdrift av deponier.

. . . Alle BIR-husholdninger betaler ef bossneff grunnpåslag på 189,71 kr per år per boenhet.>>

BIR har like priser for alle kunder, foruten bossnettkundene som har en noe annen modell, se
https://bi r. no/priser/ ) Gebyrene fastsettes likevel av den enkelte eierkommune, og kan variere
noe fra kommune til kommune på grunn av påslag for administrasjon og etterdrift av deponier, jf
ovenfor. BIR fakturerer da kundene basert på gebyr vedtatt i den enkelte kommune.2l

Som det fremgår ovenfor tilbyr BIR en fleksibel gebyrmodell basert på bruk. Restavfall kan
hentes hver uke, mens papp/papir/plast hentes hver fjerde uke. BIR tilbyr ikke egen avhenting
av matavfall/bio per i dag. Dette vil trolig endres som følge av nye krav til utsortering av
matavfall, slik vi omtaler nedenfor.

I Sund er minimum renovasjonspris i 2018kr.2.103,14. inkl. mva. Dette inkluderer 13
restavfallstømminger og alle andre BIR tjenester (også bossnettpåslag). 12019 vil dette gå ned
ti|kr.2.092.22

En gjennomsnitts kunde iSund vil i2019 ifølge BIR betale rundt 2.400 inkl. mva. igebyr, gitt
hentefrekvensen der.23

Når det gjelder prisutvikling og prognoser for de kommende år har pris for en
gjennomsnittskunde øktfra 1.670 kr per år i 2001 fl 2.040 kr. eks. mva. (2.550 inkl. mva) i 2019.
Pris for 2019 inkluderer påslag for bossnettet.

I eksisterende langtidsprognose er det lagt til grunn en totalt nominell prisstigning på lovpålagte
fakturerte tjenester på akkumulerl2 o/o inntil utgangen av 2022. BIR oppgir til oss at med
forventet årlig inflasjon vil dette medføre en realprisnedgang på6o/o iperioden. For pris ved
levering på BlRs 11 gjenvinningsstasjoner er det lagt til grunn en nominell prisstigning på 0 % i

samme periode.2a

BIR opplyser at ved en inntreden for Nye Øygarden kommune kan gebyrer:

fra Steinar Nævdal 2. november 2018
fra Ove Knudsen/BlR 12.12.18
fra Ove Knudsen/BlR 12.12.18.
fra Steinar Nævdal 2. november 2018

post
post
post
post

21 E
22E
23E
24E
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<<...påregnes på dagens nivå på sikt, ev. litt lavere (som for resten av BlR-kommunene), samme
tjenestenivå som i dag, etter hveft noe videreutviklet.>>25

BIR ser dermed for seg tilsvarende tjenestetilbud som i dag til samme eller lavere pris. På sikt vil
naturlig nok tjenestetilbudet trolig bevege seg i samme retning som for øvrige BIR kommuner.

BIR har understreket ønsket om å investere i ny gjenvinningsstasjon i nye Øygarden kommune
Samtidig opplyser BIR at alle som er ansatt får bli med videre i BlR. BIR omtaler seg på dette
punkt som:

<<En god 'havn' og spennende utsikter for renovasjonskompetansen i Fjell og Øygarden. Alle får
v ide re utvikl i ng sm ul ig h ete r i Bl R>>26

For de ansatte i Fjellvar som arbeider med renovasjon vil BIR dermed tilby arbeid videre etter en
eventuell overgang fra Nye Øygarden kommune til BlR.

5.4 Risikofaktorer BIR:

Dersom Nye Øygarden kommune velger BIR innebærer det at man går fra en liten aktør som i

all hovedsak kjøper inn tjenester til en større aktør som i stor grad utfører
renovasjonsoppgavene selv. Nedenfor skal således enkelte forhold som har vært vurdert som
risikofaktorer ved valg av BIR gjennomgås, med vekt på regulatoriske forhold.

Vi understreker at en økonomisk analyse av selskap og marked faller utenfor vårt oppdrag her.
Når det gjelder slike forhold skal vi gi en oversikt over enkelte problemstillinger som kommunen
må vurdere om den ønsker en nærmere analyse av.

Vi har i prosessen innhentet informasjon fra Fjellvar og BlR, og har avholdt møter med begge
selskapene.

5.5 Risiko ved eierskap til infrastruktur og investeringer:

Eierskap til og investeringer i kostbar infrastruktur medfører naturlig nok en viss finansiell risiko
for manglende/negativ avkastning på investert kapital.

Fjellvar har således i høringsuttalelse til Fellesnemnda av 22.Q5.18 stilt spørsmål ved hvordan
BlRs investeringer i blant annet bossuganlegg vil påvirke gebyrene til enkeltabonnenter på sikt

BlRs prognoser ovenfor tar høyde for investeringer i bossnettet. Til nå er det investert ca. 700
MNOK av en ramme på Q)A MNOK. BIR opplyser at byggelån har blitt konvertert løpende for
hvert år, slik at rentekostnader på allerede foretatte investeringer er synlige. lnvesteringene i

Bossug er ifølge BIR aktivert i regnskapene for hvert fullført byggetrinn. BIR opplyser at de har
god kostnadskontroll, og at det ikke er noen skjulte kostnader knyttet til utbyggingen som
medfører finansiell risiko av betydning.2T

25 Presentasjon fra BIR i møte 26. oktober 2018.
26 Presentasjon fra BIR i møte 26. oktober 2018.
27 BIR opplyser dette i møte den 6. november 2018
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BlRs årsrapport for 2017 omtaler ingen spesielle risiki knyttet til Bossuganlegg eller for andre
investeringer. Under <Finansiell risiko> opplyser BIR at selskapet ikke ser utfordringer med
finansiering el ler refi nansieri ng innenfor vedtatte investeri ngsplaner.

Vi har ut over Fjellvars uttrykte bekymring ikke konkrete holdepunkter for at det er særlige eller
skjulte finansielle risiki ved BlRs investeringer som vil påvirke gebyrene til husholdningene
negativt. Dersom man skal undersøke nærmere de bekymringer Fjellvar har gitt uttrykk for må
en mer detaljert økonomisk analyse av BlRs drift og regnskaper utføres.

5.6 Særligomforbrenningsanlegget:

Forbrenningsanlegget iRådalen ble i2010 utvidet med en annen linje som utvidet
forbrenningskapasiteten i anlegget. For å imøtekomme konsesjonskrav til 50 %
energigjenvinning har BIR bygget ut fjernvarmeanlegg i Bergen.28 Dette var en betydelig
investering av BlR, og forutsetter tilstrekkelige mengder avfall til forbrenning.

Fjellvar synes å mene at økonomien i anlegget er avhengig av at minst 50 o/o av avfallet som
forbrennes må være husholdningsavfall. I en høringsuttalelse til Fellesnemnda av 22.Q5.18 har
Fjellvar i denne forbindelse påpekt at en regelendring i 2015 medførte endrede krav til andel
husholdningsavfall i forbrenningsanlegg. Fjellvar ga blant annet uttrykk for den oppfatning at det
fra2015 gjelder en regel i avfallsforskriften Kap. 15 om at minimum 50 % av avfallet som
forbrennes må være husholdningsavfall for at en økt andel av kostnadene til
forbrenningsanlegget skal kunne henføres til husholdningsavfall.2e Fjellvar synes dermed å
argumentere med at med de krav til høyere gjenvinningsgrad i husholdningsavfall som vil bli
innført (se nedenfor), og med endrede regler for hva som skal regnes som husholdningsavfall,
vil økonomien iforbrenningsanlegget i Rådalen dermed svekkes på grunn av redusert andel
husholdningsavfall til forbrenning.

Dette synes å bygge på en misforståelse av regelverket.

Avfallsforskriften $ 15-4 om kostnadsfordeling inneholder ingen slik bestemmelse:

<<Kommunen skal ha separat regnskap for lovpålagt håndtering av husholdningsavfall. Dette
innebærer at kommunen for hvert regnskapsår skal utarbeide adskilte regnskap for resultat og
balanse, for å etablere et tydelig skille mellom den lovpålagte håndteringen av
h u sh ol d n i n g s avf al I og avf al I sh å n dte ri n g i m arke d et.

Alle kostnader ved lovpålagt håndtering av husholdningsavfall skal dekkes over avfallsgebyret.
Dersom kommunen også se/ge r avfallstjenester i markedet, skal de kostnadene som er felles for
lovpålagt håndtering av husholdningsavfall og for avfallstjenesfene som se/ges i markedet
ford el e s fo rh ol d sm e s si q>>

1201312014 ble et forslag til forskrift om beregning av avfallsgebyr sendt på høring. Forslaget
inneholdt utkast til ny $ 15-4 tredje ledd som gjaldt allokering til renovasjonsgebyr av
merkostnader til restkapasitet i behandlingsanlegg, under forutsetning bl.a. av at minst

28 BIR har beskrevet investeringen i andre linje og konsesjonskrav i sin høringsuttalelse av 22.04.2014 tt
nytt kap. 15 iavfallsforskriften.
2s Fjellvars uttalelse s. 2 nederste kulepunkt, s. 3 første avsnitt og s. 4 første avsnitt.
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halvparten av kapasiteten i anlegget ble benyttet til husholdningsavfall. Bestemmelsen ble ikke
vedtatt. Miljødirektoratet konkluderte med at:

<<På denne bakgrunn mener vi at det måforetas enfordeling av ubenyttet restkapasitet mellom
den ikke-økonomiske og den kommersielle delen, og at utgangspunhet er at disse kostnadene skal
for del es etter til sv arende all oker inssnøkkel som for den del av anlessskanasiteten som fahisk
brukes.>>30

Dette fremgår også av veilederen til avfallsforskriften kap. 15:

<Fordeling av felles nettokostnader ut ifra faktisk bruk vil gi et godt uttrykk for forholdsmessrg
fordeling av nettokostnader. Fordeling etter faktisk bruk innebærer at nettokostnadene fordeles
etter tonnasje ut ifra den prosentvise andelen henholdsvis lovpålagt aktivitet og kommersiell
aktivitet utgjør. En forholdsmessrgl fordeling av felles nettokostnader basert på faktisk bruk er
konkret, transparent og dokumenterbart, og ivaretar grunntanken bak kravet om forholdsmessrg
kostnadsfordeling; å sikre etterlevelse av selvkostprinsippet og å hindre ulovlig kryssubsidiering.
Denne fordelingsnøkkelen vil være særlig godt egnet til å fordele felles kostnader ved den
kapasiteten som er i bruk, men vil også være godt egnet til å fordele kostnader knyttet til en
eventuell ubenyttet kapasitet i for eksempel et avfallsbeh andlingsanlegg.

Et eksempel på fordeling etter faktisk bruk:

Et avfallsanlegg håndterer 60.000 tonn lovpålagt husholdningsavfall og 40.000 tonn
konkurranseutsatt avfall ett bestemt år. Anlegget har itillegg ubenyttet restkapasitet.
Kapitalkostnader tilknyttet avfallsanlegget kan i dette tenkte eksemplet ikke fordeles direkte til en
enkelt aktivitet. Fordeling etter faktisk bruk vil da innebære å allokere 60 % av kapitalkostnadene
til den lovpålagte aktiviteten, og 40 % til den kommersielle aktiviteten.>>31

Kostnader til restkapasitet skal dermed fordeles etter faktisk bruk av anlegget. Det er dermed
ikke slik at om andelen husholdningsavfall til forbrenning synker til under 50 % så vil det
nødvendigvis medføre en økonomisk ulempe for BlR. Dette avhenger av lønnsomheten på
behandling av næringsavfall mot husholdningsavfall, og dermed markedsprisene på behandling
av næringsavfall.

BIR har opplyst at utsortering av matavfall (på grunn av økte gjenvinningskrav) vil ha små
konsekvenser for økonom ien i forbren ni ngsanleg get:

<<Utsortering av matavfall vil ha minimale konsekvenser for økonomien i behandlingsanlegget.
Dersom BIR klarer samme utsorteringsgrad som Os/o kommune så vil mengden utgjøre ca. 10
000 tonn, tilsvarende knappe 5 %o av årlig behandlet avfall. Denne mengden kan enkelt
ersfaffes i markedet.>>

Det er dermed ikke holdepunkter i regelverket for kostnadsallokering for å anta at en redusert
andel husholdningsavfall vil medføre redusert lønnsomhet for forbrenningsanlegget til BlR.

30 Oversendelse fra MDIR til Klima og miljødepartementet den 10.07.14, rel.201313975
31 Veileder M-25812014 Beregning av kommunale avfallsgebyr, pkt. 2.3.3.2.
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Dersom lønnsomheten av husholdningsavfall mot næringsavfall skalvurderes på uavhengig
grunnlag må det gjennomføres en økonomisk analyse av dette.

I hvilken grad økte krav til gjenvinning generelt, jf. like nedenfor, vil påvirke økonomien i anlegget
avhenger bl.a. av mengden avfall til forbrenning i markedet til enhver tid. Det er generelt en
risiko for at nye krav til materialgjenvinning kanføre til mindre materiale til forbrenning i

fremtiden. Samtidig er det en rekke faktorer som må analyseres dersom man skal gi en
prognose om markedet for forbrenning av avfall i fremtiden. Dersom Nye Øygarden kommune
ønsker en nærmere og uavhengig vurdering av denne risikoen må en markedsanalyse
innhentes.

5.7 Nye krav til materialgjenvinning:

EU har vedtatt Europaparlaments- og rådsdirektiv (EU) 20181851 om endring av direktiv
2008/98/EF om avfall.

Direktivet er under vurdering i EøSlEFTA-statene og vil trolig bli innført også i Norge.

Direktivet ble vedtatt i EU 30.05.2018 og inngår i en pakke om sirkulær økonomi som
Europakommisjonen la fram 2. desember 2015. Pakken inneholder blant annet en handlingsplan
for sirkulær økonomi og forslag til endringer av flere avfallsdirektiver; rammedirektivet om aWall
(2008/98/EF), emballasjedirektivet(94l62lEF), deponidirektivet (1999131|EF), direktivet om
kasserte l<1øretøy (2000/53/EF), batteridirektivet (2006/66/EF) og direktivet om elektrisk og
elektronisk avfall (201 21 19lEF).

Endringene i det europeiske avfallsregelverket skal blant annet bidra til bedre design av
produkter, reduserte avfallsmengder, redusert forsøpling, økt ombruk og materialgjenvinning,
sterkere produsentansvar og redusert deponering. Rettsaktene skal i større grad sikre at alle
medlemsland når forpliktelsene, gjennomfører regelverket og rapporterer bedre.

Endringene i rammedirektivet om avfall omfatter økte mål for forberedelse til ombruk og
materialgjenvinning av husholdningsavfall og lignende avfallfra næringslivet ("municipal waste")
Endringene omfatter også en presisering av hvordan materialgjenvinning skal beregnes og nye
minimumskrav til produsentansvarsordninger, det vil si ordninger som skal sikre at produsenter
tar ansvar for produktene når de har blitt avfall. EU-kommisjonen vil videre følge opp
medlemslandenes måloppnåelse, blant annet gjennom et system for tidlig varsling.

Noen viktige elementer iforslaget er:32

Nye definisjoner av blant annet "municipalwaste", biologisk avfall, forberedelse til
ombruk og utfylling (backfilling)

Nye mål for forberedelse til ombruk og materialgjenvinning av "municipal waste":a

a

3232 EØS-notat | 1 4. 1 1 .20 1 I https://www. reqieri nqen. no/no/su b/eos-
notatbasen/notatene/2014ldes/endrinq-av-rammedirektivet-for-avfall-del-av-pakke-sirkular-
okonomi/id25021 69/
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55 prosent innen 2025

60 prosent innen 2030

65 prosent innen 2035

Medlemslandene skal etablere et effektivt kontroll- og sporbarhetssystem for å verifisere
at mengden "municipalwaste" blir beregnet riktig.

Medlemslandene skal fremme forberedelse til ombruk ved å sikre at ombruks- og
reparasjonsnettverk får tilgang til å hente ut gjenstander fra avfallsinnsamlingspunkter og
bruk av andre virkemidler.

Separat innsamling av biologisk avfall innen 2023.

Separat innsamling av farlig avfall og tekstiler innen 2025.

Medlemslandene skal sørge for virkemidler som sikrer at utsortert avfall ikke sendes til
forbrenning.

Nye krav til ordninger for produsentansvar, i form av en rekke nye minimumskrav.

Kommisjonen skal innen 31 . mars 2019 vedta rettsakter med nærmere krav til beregning
av forberedelse til ombruk og materialgjenvinning, bl.a. vedrørende bruken av "average
loss rates", og til matavfall.

o

o

o

a

a

a

a

a

a

Bioloqisk avfall

Biologisk aWalltil hjemmekompostering og metaller som tas ut av bunnasken fra
forbrenning av husholdningsavfall og lignende avfallfra næringslivet skal regnes med i

materialgjenvunnet mengde.

Medlemslandene skal fremme materialgjenvinning av matavfall med høy grad av
beskyttelse av miljø og som resulterer i produkter av høy kvalitet. Det er gitt kriterier for
hva som regnes som materialgjenvinning av matavfall. Matavfall er også prioritert innen
avfallsforebygging, og det fremheves at denne typen avfall skal være omfattet særskilt i

landenes ordning for avfallsforebygging. Direktivet sondrer ikke mellom spisbart og ikke-
spisbart matavfall.

Matavfall som går til dyref6r og matavfall som doneres til matsentraler mv. utelates fra
direktivets virkeom råde.

a

a

Regjeringens oppfatning i posisjonsnotatet er at innføring av direktivet medfører at kommuner og
næringsliv får kostnader ved etablering av nye og oppgradering av eksisterende systemer for
innsamling, sortering og behandling av avfall. Kostnadene muligens reduseres gjennom
inntekter fra salg av utsortert avfall til råvareindustrien.
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Det er vanskelig å anslå totaleffekten av de nye kravene. Regjeringen har i posisjonsnotatet
vurdert det slik at virkningene vil bl.a. påvirkes av de nærmere kravene for måling av
materialgjenvunnet mengde som Kommisjonen skal utarbeide og utviklingen av markedet for
sekundære råvarer.

I hvilken grad en slik omlegging vil medføre økte renovasjonsgebyr fra BlRs side er vanskelig å
fastslå, men det er åpenbart en mulighet for at økte krav til materialgjenvinning vil kunne ha en
negativ effekt på renovasjonsgebyrene. I en avisartikkel i BT har det tidligere blitt antydet at krav
til utsortering av matavfall vil kunne koste kr. 600 pluss mva. per husholdning.33 I møte med oss
understreker BIR at det ikke er konkludert med hvilke effekter krav til utsortering av matavfall vil
ha. BIR har til oss opplyst at:

<<Det er ikke BIR sitt ønske å øke pris på lovpålagte tjenester. En utsortering av matavfall kan ha
en negativ konsekvens på gebyr til lovpålagte kunder. BIR ser på ulike verdikjeder for denne
ressursen og vil ikke konkludere med valg av løsning før i2020. Dersom vifinner gode
løsninger for konvertering av ressursen til proteiner vil ny verdikjede kunne gi et positivt bidrag til
lovpålagt virksomhet. Dagens oppsamling og innsamling kan noe omdisponeres ved innsamling
av avfallfor å eliminere en mulig kostnadseffekt.>>34

Endrede regulatoriske krav vil i utgangspunktet påvirke alle aktører i markedet. I hvilken grad
enkelte aktører er bedre posisjonert enn andre for å tilpasse seg slike endringer kan ikke
besvares uten en nærmere analyse av aktørene i markedet. Vi har således ikke grunnlag for å
konkludere med om BIR vil komme bedre eller dårligere ut enn andre aktører i markedet som
følge av regulatoriske endringer.

5.8 Øvrige risikofaktorer BIR:

Klagesak for ESA, case no. 78085, gjelder tildeling av enerett for behandling og innsamling av
avfall. Klagen er rettet mot Norge som stat, men i klagen synes BlRs innsamling av
husholdningsavfall å være brukt som eksempel på en ulovlig tildeling av enerett. 35

Dersom ESA skulle komme til at tildeling av enerett slik det har blitt praktisert for BlRs
vedkommende er ulovlig, vil det være negativt for BlR. Som gjennomgått ovenfor vil BIR på
grunn av sin utstrakte kommersielle virksomhet ikke kunne tildeles renovasjonskontraktene fra
eierkommunene i uegentlig egenregi.

Basert på tidligere praksis36 er det godt mulig at ESA ikke vil treffe vedtak mot Norge i saken,
men en viss risiko for endringer i praksis kan ikke utelukkes. Et eventuelt vedtak vil ikke være
rettet mot BIR direkte, men vil kunne påvirke organiseringen av avfallstjenester generelt i

markedet.

æ Br 27.07.2018.
3a Epost fra Steinar Nævdal 13. november 2018
35 Brev fra Klima og Miljødepartementet til ESA av 01.04.16 , ref . 1512910.
36 ESAs avgjørelse om tildeling av enerett til kommunale avfallsselskap i sak 413112|COL hvor enerett ble
ansett ikke å være i strid med anskaffelsesregelverk og EØS-avtalen.
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BIR har selv omtalt saken i sin årsrapport for 2017 , og opplyser der at om klagen tas til følge vil
det få negative konsekvenser for BlR.

6 BETINGELSER FOR INNTREDEN I BIR

6.1 Regulering av inntreden

Forholdet mellom eierkommunene i BIR reguleres av vedtekter datert 26.06.14, aksjeeieravtale
datert 26.06.01 og tillegg til aksjeeieravtale inngått ved Kvam kommunes inntreden, datert
29.01.O4.

Betingelsene for opptak av nye kommuner er ikke regulert i ovennevnte dokumenter.
Spørsmålet om inntreden i BlR, og betingelsene for dette avhenger derfor av at det oppnås
enighet med eierkommunene. Vi har ikke vært idialog med de enkelte kommunene, men BIR
legger til grunn at eierkommunene vil ønske at Nye Øygarden kommune blir medeier i BlR.

Da Kvam som siste eierkommunei2Q04 trådte inn i BIR ble det inngått en egen avtale mellom
Kvam og BIR om en rettet emisjon. Kvam tiltrådte aksjeeieravtalen mellom eierkommunene med
tillegg som avtalt den 29.01.04.

Kvam tegnet seg deretter for en eierandel på 0,331 % i BlR. Etter Kvams inntreden ble
eierandelen fordelt slik mellom kommunene:

Antall
aksjer

Ny eierandel
(avrundet)i

prosent

Tidligere eierandel

iprosent

Askøy kommune 3.380 - 6.74 o/o 6.76 o/o

Bergen kommune 40.1 3s - 80.00 % 80.27 o/o

Fusa kommune 665 - 1.33 o/o 1.33 o/o

Os kommune 2.380 - 4.74 o/o 4.76 o/o

Osterøy kommune 1.275 - 2.54 o/o 2.55 0/

Samnanger kommune 440 - 0.88 % 0.88 %

Sund kommune 920 - 1.83 o/o 1.84 o/o

Vaksdal kommune 805 - 1.61 o/o 1.61 o/o

Kvam herad 166 - 0.33 o/o 0.00 %

50.16 100.00 % 100.00 %
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En sentralforskjell mellom Nye Øygarden og Kvam er at Sund kommune er medeier i BIR
allerede. Dette utløser spørsmålet om betydningen av Sund kommunes eierskap for den nye
kommunen.

6.2 Videreføring av eierskapet til Sund kommune?

BIR er av den oppfatning at dersom Sund kommune ikke trer ut av BIR før 2Q2Q så er NØ
automatisk medeier med tilsvarende andel som Sund.37

Etter inndelingsloven S 16b gjelder unntak fra kravet i aksjeloven om at selskapet i

utgangspunktet må samtykke når aksjer skifter eier som følge av kommunesammenslåing eller
kommunedeling. Heller ikke reglene om forkjøpsrett i aksjeloven gjelder når aksjer skifter eier fra
en kommune eller fylkeskommune til en annen kommune eller fylkeskommune som følge av
kommunesammenslåing eller kommunedeling. Vedtektene til BIR $ 12 om styregodkjennelse
ved overdragelse av aksjer og forkjøpsrett for øvrige aksjonærer må på denne bakgrunn
muligens tolkes innskrenkende, slik at overføring til NØ ikke utløser krav om godkjennelse eller
forkjøpsrett. Her er det noe usikkerhet, siden inndelingsloven ikke viser til aksjeloven S 4-19
annet ledd (om vedtektsfestet forkjøpsrett).

Når det gjelder det kontraktsrettslige, legger Kommunal- og regionaldepartementet til grunn at
det i utgangspunktet vil gjelde et kontinuitetsprinsipp ved kommunesammenslåing, dvs. at
rettigheter og plikter etter kontrakter som kommunene som skal slå seg sammen har inngått,
overføres til den nye kommunen, selv om denne formelt er et nytt rettssubjekt.3s Det er lite
praksis knyttet til spørsmål rundt kommunesammenslåinger, og vi legger som utgangspunkt
departementets synspunkt til grunn også iforhold til de rettigheter og plikter som NØ vil overta
etter avtaleverket rundt Sunds eierskap i BlR.

I utgangspunktet vil da NØ overta de rettigheter og forpliktelser som Sund kommune har i dag.
Herunder vil NØ overta Sunds garantiansvar etter tillegg til aksjeeieravtalen datert 29.01.04, pkt.

4. Dette ansvarets omfang opplyser BIR er på 1 ,83 o/o av ce.217 MNOK per 31 .12.2018.
Ansvaret vil således utgjøre ca. 4 MNOK. KLP er långiver. BIR planlegger ikke åinnføre
ytterligere garantiansvar. 3e

Når det gjelder representasjon i styre og bedriftsforsamling er BlRs syn at i utgangspunktet vil
NØ videref øre de roller som Sund har i dag. Eventuell endring av dette vil bero på forhandlinger
mellom NØ og øvrige eiere i BlR.

På spørsmål fra oss om BlRs syn på en eventuell overføring av virksomhet har BIR svart:

37 Epost fra Steinar Nævdal, 07.12.18.
38 Spørsmål og svar fra KRD publisert på https://wrvw.regieringen.no/no/tema/kommuner-oq-
reg ioner/kom m u nereform/FAQ--sporsmal-oq-svar/id 762533/
3s Epost fra Steinar Nævdal, 07.12.18.

1110037501 t1574790 harris.no Side 26 av 28

199



rtt
<<Administrasjonen i BIR ser det som naturlig at all renovasjonsvirksomhet som drives av
FjellVAR virksomhetsoverfØres til BlR. Dette inkluderer se/vsagf også de ansatte.

Administrasjonen i BIR ser for seg en todeling av slik verdsettelse. Se/vkosf aktiviteten overtas til
bokført verdi og tillegges rett del av den lovpålagte verdikjeden i BlR. Næringsaktiviteten til
FjellVAR og Øygarden vil bli skilt ut og overføft til BIR Bedrift til kommersiell verdi.

Administrasjonen ser ikke for seg at det er aktuelt med en fusjon mellom BIR og FjellVAR. Vi ser
heller ikke for oss af kjøp av aksjer i FjellVAR er en reell problemstilling. Dette skyldes at
FjellVAR inneholder stor aktivitet som ikke er relateft til renovasjon.>>a0

Spørsmålet om eierandel og verdsettelse av de aktiva NØ eventuelt bringer inn i BIR må
vurderes siden NØ er en langt større kommune enn Sund. Verdsettelse og eierandel blir et
spørsmål om forhandlinger med eierkommunene.

7 VALG MELLOM øWAR OG BIR

I valget mellom Øyvar og BIR som leverandør for renovasjonstjenester er det to grunnleggende
ulike modeller som tilbys, slik vi beskriver ovenfor. Dette er et prinsipielt skille hvor begge
alternativer har styrker og svakheter.

Begge alternativene fremstår basert på dagens tilbud fra Fjellvar og BIR som gode løsninger.
Hvordan dette vil være på sikt er mer usikkert, og avhenger både av markedsutviklingen og
selskapsinterne forhold. I kraft av sin størrelse fremstår BIR som et mindre sårbart alternativ for
endringer i fremtiden, men valg av BIR innebærer samtidig risiko for en del andre forhold som vi
har beskrevet.

Dersom aktører som Fjellvar, som i hovedsak ljøper renovasjonstjenester fra andre, klarer å
allokere tjenestekjøp til de tilbydere som er best tilpasset de regulatoriske endringene vil man i

prinsippet minimere de negative effektene av de nye kravene. Det er likevel usikkert i hvilken
grad Fjellvar vil klare dette, siden det avhenger av tilbudet i markedet og evnen til å gjøre gode
innkjøp hver gang en kontrakt skal konkurranseutsettes.

De ansatte i Fjellvar som arbeider med renovasjon (ikke slam) vil ved valg av BIR tilbys arbeid i

BlR. BIR vil beholde driftsmidlene og de ansatte i Sund, og i utgangspunktet overta Fjellvars
virksomhet på renovasjon. De nærmere detaljene, herunder hvorvidt den eksisterende
gjenvinningsstasjonen i Fjell skal overtas må itilfelle avklares når betingelsene for BIR inntreden
blir avklart.

Dersom Øyvar velges vil Øyvar i utgangspunktet ikke ha en forpliktelse til å overta driftsmidler og
de ansatte med mindre annet avtales.

Dersom Øyvar velger å overta driftsmidler fra BIR (gjenvinningsstasjonen i Sund, biler, annet
utstyr, vil det etter en nærmere vurdering kunne bli regnet som en virksomhetsoverdragelse etter
arbeidsmiljøloven S 16-1, jf. gjennomgangen ovenfor. Det vil da også kunne oppstå en

a0 Epost fra Steinar Nævdal, 07.12.18.
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forpliktelse til å overta de ansatte som har arbeidet itilknytning til driftsmidlene i BlR. Dersom
Øyvar i forbindelse med overgangen utlyser stillinger som så besettes av tidligere BIR ansatte
fra virksomheten i Sund vil det også etter omstendighetene kunne oppstå en rett til ansettelse for
øvrige BIR ansatte fra virksomheten i Sund. Dersom ingen driftsmidler er overført skal det likevel
en del til før det foreligger en virksomhetsoverdragelse her, jf. gjennomgangen ovenfor.

I alle tilfelle bør en prosess for å avklare betingelser for inntreden og uttreden av BIR iverksettes
snarest som beskrevet innledningsvis. Samtidig bør forberedelser for eventuell overgang til
Øyvar iverksettes slik at man er klare til å konkurranseutsette, og ha på plass nødvendige
kontrakter for renovasjon i tide til sammenslåingen trer i kraft.

På denne måten vil kommunen være forberedt uansett hvilket alternativ som velges. Kommunen
vil da også ha det beste grunnlaget for å treffe en beslutning tilgjengelig.

Med nlig hil
Advo aAS

Henrik Lande
Senioradvokat
hl@harris.no
902 98 894
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Til 

Harris advokatkontor 

          Dato: 29.01. 2019 

 

Kommentarer til utredning av ØyVAR kontra BIR i nye Øygarden kommune. 

Fagforbundet ønsker å komme med noen synspunkter i forbindelse med utredingen av alternativer 
for renovasjonstjenesten i Nye Øygarden kommune. 

 

I vedtak om bestilling av utredning skal det være fokus på faglig og økonomiske forhold for de 
forskjellige løsningene, som viser fordeler og ulemper med de forskjellige alternativene. 
Konsekvensanalysen bør ta utgangspunkt for hva som er den beste løsningen for innbyggerne. 

 

Fagforbundet ser det som viktig at man dermed ser på følgende punkter i analysen: 

 

Tilbud og økonomi: 

Hva er grunnprisen på tjenesten og hva er inkludert i dette? 

Hva må man betale ekstra for, og hva er prisnivået på tjenester utover grunnpakke? 

Hva er muligheten for uttak av overskudd? 

Hva er prisnivå på tjenesten når man legger til grunn faktisk bruk? 

Hvor effektiv er driften? 

Hvordan fungerer Internkontroll systemet? 

 

Faglig: 

Hvilke tjenester har man pr i dag? 

Hvilke planer har man for utvikling? 

Hvilke fremtidsplaner har man ang ny krav til utsortering f.eks. våtorganisk avfall/ kompost? 

Hva er kvaliteten på utstyr og hvordan vedlikeholdes dette? 

 

Nærhet til kommunen: 

Hvilken tjeneste vil kunne bidra til næringsutvikling i kommunen, med f.eks. næringsklynger i 
nærheten av miljøstasjoner? 
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Miljø: 

Hvor langt må avfallet transporteres og hvordan vil dette påvirke en allerede presset trafikk 
situasjon? 

Hvilket alternativ vil kunne skape lokale arbeidsplasser? 

 

Påvirkning og kontroll av tjenesten: 

Hvor stor egenstyring og påvirkning har man i de forskjellige alternativene? 

Hvordan er avgjørelsesmyndigheten i de forskjellige alternativene? 

Hvordan kan politikere påvirke forvaltningen av renovasjon som en resurs? 

Kan stordriftsfordeler påvirke resultatet? 

 

Ansatte: 

Mulighet for å beholde fagkompetanse og utvikle denne? 

Trygghet for de ansatte ang omplasseringer m. m 

Vedlikeholdsrutiner, sikkerhet og arbeidsmiljø? 

Grunnbemanning og bruk av overtid? 

Påvirkning av muligheter og planer for konkurranseutsetting? 

 

Samfunnsansvar: 

Hva er muligheten for lærlinger, språkplasser, praksisplasser o.l.? 

Påvirkning av bruk og krav til evt underleverandører? 

Hvem kontrollerer bruk av underleverandører med sikte på utstyr, overtid, arbeidsvilkår, risiko for 
ansatte og medtrafikanter? 

 

Med hilsen fra 

Fagforbundet Fjell  Fagforbundet Sund  Fagforbundet Øygarden 

Bodil Aleksandersen  Hildegunn Høyland  Solveig Rong 
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Arkiv:  022.3 
Saksmappe: 2017/5610-3175/2019 
Sakshandsamar: Jarle Kåre Oen 
Dato:  04.02.2019 

                                             

 
SAKSDOKUMENT 

 
Utvalsaksnr Utval Møtedato 
7/19 Fellesnemnd Nye Øygarden kommune 11.02.2019 
 
 
 
Oppretting av interimstyre Sund VA og FjellVAR m.m.  
 
Samandrag av saka: 
For å kvalitetssikra og samordna prosessen med å fusjonera dei to selskapa Sund VA og 
FjellVAR, har administrasjonen fått råd frå Advokatfirma Harris om å oppretta eit 
interimstyre som skal førestå dette arbeidet. Prosjektrådmannen sluttar seg til denne 
vurderinga og tilrår at fellesnemnda vedtek dette og gjev interimstyret naudsynte 
fullmakter. Dette fordrar at eigarane av selskapa (hhv Sund og Fjell kommune) gjev si 
tilslutning til framgangsmåten. Vidare tilrår prosjektrådmannen i tråd med råd frå 
advokatfirma Harris at fusjonen vert utsett nokre mnd i 2020 for å sikra 
rekneskapsmessig kontinuitet, og at omdanningsalternativet vert utgreidd vidare. 
 
Innstilling: 
1. Fellesnemnda vedtek at det skal opprettast eit interimsstyre for selskapa Sund VA og 

Fjell VAR med 5 medlemmar. Styra i selskapa peikar ut eitt styremedlem kvar. Kvart av 
selskapa peikar ut eitt medlem av og blant dei tilsette. Øygarden kommune peikar ut eit 
medlem som skal representere kommunen. Interimsstyret vel sjølv sin leiar blant 
eigarrepresentantane. 
 

2. Fellesnemnda gjev interimsstyret slikt mandat: 
 
- avgjera prosess for tilsetting og foreta tilsetting av dagleg leiar i det samanslåtte 

selskapet; 
-  vedta budsjett og forslag til gebyrforskrift for 2020 
- avgjera spørsmål om organisering av det samanslåtte selskapet. 

 
Den som blir valt til dagleg leiar skal leia arbeidet med å utarbeide budsjett og 
gebyrforskrift samt den interne organiseringa av det samanslåtte selskapet. 
 
Kostnadene vert fordelt og dekka av selskapa i høvet til det folketal dei leverer tenester til 
før samanslåinga. Prosjektrådmannen peikar ut ressurs frå staben som skal ivareta 
sekretærfunksjonen. 
 
For sakshandsaming i interimsstyret gjeld aksjelova. 
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3. Fellesnemnda vedtek at fusjonen vert utsett (nokre mnd ut i 2020), slik at denne kan 
gjennomførast med rekneskapssmessig kontinuitet, jamfør saksutgreiinga. 
 

4. Fellesnemnda ber prosjektrådmannen å utgreia omdanningsalternativet vidare, jamfør 
saksutgreiinga.  

 
 
Straume, den 04.02.2019 
 
 
Rune Lid      
Prosjektrådmann       
 
 
 
 
Dokument vedlagt saka: 
Ingen (notatet frå Advokatfirma Harris ved Marius Gran Noss er referert i saka) 
 
 
Saksopplysningar: 
 
Notat frå advokatfirma Harris v advokat Marius Grana Noss dat 01.01.2019 
 
Hovudinnhaldet i notatet er attgjeve nedanfor: 
 
Interimsstyre 
 
Fellesnemda har besluttet at nye ØyVAR skal være operativt fra 1.1.2020. Formelt er selskapet 
ØyVAR AS planlagt etablert ved sammenslåing av selskapene SundVA og FjellVAR. Dette kan 
skje ved at ett av de eksisterende selskapene fusjoneres inn det andre. Alternativt kan 
etableringen skje ved at de eksisterende selskapene fusjoneres inn i et nystiftet selskap ØyVAR 
AS. Ved begge alternativene er det i foreløpige tidslinje lagt opp til at etableringen av ØyVAR 
skal skje i slutten av desember 2019. Dette av særlig hensyn til prosessen knyttet til ansatte og 
de praktiske sidene ved fusjon.  
 
Utarbeidelse av budsjett for ØyVAR for 2020 og arbeid med gebyrforskrift for 2020 bør imidlertid 
starte i god tid før dette slik at ØyVAR er operativt per 1.1.2020. Det vil også være nødvendig å 
avklare spørsmålet om hvem som skal være daglig leder i ØyVAR fra 1.1.2020 samt gi denne 
personen  mulighet til å påvirke utformingen av ny organisasjon evt innplassering.  
 
Ettersom det ikke er avklart om selskapene FjellVAR eller SundVA (om noen) formelt vil 
videreføres etter 1.1.2020 er det heller ikke avklart hvilket av styrene som formelt har ansvaret 
for å utpeke ny daglig leder og som skal igangsette arbeid med budsjetter og gebyrforskrift for 
2020. Undertegnede var i den forbindelse i kontakt med Jarle Oen ang spørsmål om budsjett og 
gebyrforskrift i november. Det ble da opplyst at henvendelsen kunne rettes til Lillian Torsvik og 
Svend- Fredrik Untiedt. Etter diskusjoner med ledelsen i FjellVAR og SundVA synes det 
imidlertid mer formålstjenlig at det utnevnes et interimsstyre som kan ta et mer helhetlig ansvar, 
herunder få i oppgave å avklart spørsmålet om ansettelse av daglig leder, utarbeidelse av 
budsjetter og gebyrforskrift samt etablering av ny organisasjon i ØyVAR. Interimsstyre bør ta 
sikte på å lede dette arbeidet frem til den formelle etableringen av selskapet ØyVAR. Det bør 
videre fattes vedtak i FjellVAR og SundVA om allokering av ressurser til de oppgaver som 
påligger interimsstyret og den daglig leder.   
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På denne bakgrunn anmoder vi på vegne av FjellVAR og SundVA om at det igangsettes en 
prosess for å utnevne et interimsstyre med nødvendige fullmakter til å sikre at ØyVAR er 
operativ fra 1.1.2020.  
 
Fusjonsmodell og tidslinje 
 
Fellesnemda har besluttet at ØyVAR skal være operativt fra 1.1.2020. FjellVAR har på bakgrunn 
av drøftelser med revisor reist spørsmål om det er mulig å utsette fusjonen til etter Nye 
Øygarden kommune er etablert og har overtatt aksjene i FjellVAR og SundVA.  
 
Dersom fusjonen gjennomføres før Øygarden kommune er etablert og aksjene er overført den 
nye kommunen, vil sammenslåingen av FjellVAR og SundVA regnskapsmessig måtte 
gjennomføres som transaksjon til virkelig verdi. Balanseført verdi av eiendeler som ØyVAR 
overtar vil da bli skrevet opp til virkelig verdi med en antatt korresponderende økning av 
egenkapitalen i selskapet. Ettersom VAR tjenestene skal drives til selvkost kan økningen i 
avskrivningsgrunnlaget ikke belastes innbyggerne i form av gebyrer. Selskapet må da etter 
fusjonen evt gå med regnskapsmessig underskudd inntil økningen i egenkapitalen er balansert 
ut. Dette kan by på utfordringer rent regnskapsteknisk og er for øvrig egnet til å tilsløre 
selskapets faktiske resultater. Det kan også medføre pedagogiske utfordringer å forklare 
kostnadsøkningen i det nye selskapet til innbyggerne og omverden.   
 
Dersom fusjonen utsettes til Nye Øygarden kommune er etablert og har overtatt aksjene i 
FjellVAR og SundVA vil sammenslåingen imidlertid kunne skje med regnskapsmessig 
kontinuitet. En vil da kunne videreføre de balanseførte verdiene i selskapene og egenkapitalen 
videreføres uendret.  
 
En utsettelse vil antakelig innebære at fusjonen selskapsrettslig får virkning fra mars/april 2020. 
Dette innebærer at styrene i FjellVAR og SundVA vil være formelt ansvarlig for driften i denne 
perioden. Overføringen av de ansatte vil også formelt skje ved den selskapsrettslige 
virkningstidspunktet. Dersom man har fått på plass et interimsstyre, ref over, vil selskapet likevel 
være kunne operativt fra 1.1.2020. Dersom en fra 1.1.2020 også endrer styre og dagig leder i 
FjellVAR og SundVA slik at det blir identisk med interimsstyre/daglig leder i ØyVAR vil det kunne 
ivareta ansvarsforholdene og sikre at ressursene utnyttes samlet.    
 
Regnskapsrettslig og skatterettslig kan det også besluttes at fusjonen skal ha virkning fra 
1.1.2020. I praksis innebærer dette at det kun utarbeides ett regnskap og en skattemelding for 
den samlede VAR aktiviteten i kommunen i 2020.  
 
En utsettelse av fusjonen til etter nyttår 2020 vil således kun ha begrenset betydning for 
selskapets operative evne.  
 
På denne bakgrunn anmoder vi på vegne av FjellVAR og SundVA om at fusjonen utsettes slik at 
den kan gjennomføres med regnskapsmessig kontinuitet. Vi mener at dette også ivaretar de 
beslutninger som er tatt fra politisk hold. 
 
Dokumentavgift  
 
VA-anlegg i Øygarden kommune eies i dag av kommunen og driftes av FjellVAR. I forbindelse 
med etableringen av ØyVAR er det som utgangspunkt ønskelig å overføre eiendommene til 
ØyVAR. Videre er det ved gjennomgang av selskapene FjellVAR og SundVA fremkommet at 
hjemmel til en del av VA-anleggene ikke ble overført ved etableringen av selskapene. Det er 
derfor også ønskelig å overføre disse hjemlene til eiendommene til ØyVAR.  
 
Overføring av grunnbokshjemmel til VA-anlegg fra kommunen til ØyVAR vil som tidligere 
diskutert kunne utløse dokumentavgift. Undertegnede har derfor i brev av 6 desember 2018 bedt 
Kartverket avklare rekkevidden av dokumentavgiftsfritaket i Inndelingslovens § 14. 
Bestemmelsen gir fritak for dokumentavgift for disposisjoner som er et resultat av 
kommunesammenslåingen. Kartverket har i brev mottatt den 20. desember 2018 lagt til grunn at 
unntaket kun gjelder overføring mellom to kommuner. Etter vårt syn er Kartverket sin tolkning 
ikke i samsvar med formålet bak bestemmelsen, særlig hva gjelder overføringen av VA-
anleggene i Øygarden. Et alternativ er da å be departementet om en uttalelse knyttet til 
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rekkevidden av bestemmelsen. I hvilken grad en slik henvendelse vil føre frem er usikker, særlig 
hva gjelder opprydning i hjemmelsforhold i Sund og Fjell.   
 
Kartverket peker imidlertid i sitt brev på muligheten for å kunne omdanne den eksisterende VA 
virksomheten i Øygarden kommune. Ved en omdanning av virksomheten til et nystiftet 
aksjeselskap legger Kartverket til grunn at det kan gis fritak for dokumentavgift. Dersom 
omdanningen skjer etter kommunesammenslåingen antar Kartverket at også hjemler til 
eiendommer som ikke er overført fra Fjell og Sund kan overføres  det nystiftede aksjeselskapet i 
forbindelse med omdanningen.  
 
Vi presiserer at det er særskilte vilkår til omdanninger som gir grunnlag for fritak dokumentavgift. 
Fremgangsmåten og konsekvensene av en omdanning av VA-virksomheten i Øygarden vil derfor 
måtte vurderes konkret før en kan beslutte en slik fremgangsmåte.  
 
Dersom omdanningen skal kunne omfatte VA-anlegg fra Fjell og Sund kommune antar vi at 
omdanningen først kan skje når Nye Øygarden kommune er etabler og hjemmel til alle 
anleggene som skal overføres er overskjørtet den nye kommunen. Etter at omdanningen er 
gjennomført må det nystiftede aksjeselskapet også fusjoneres med ØyVAR slik at drift og anlegg 
ligger i samme selskap.  
 
Etter vårt syn er det formålstjenlig å utrede omdanningsalternativet videre, det er betydningsfullt 
og vil ha betydning både for ønsket om klarhet og evt opprydding i hjemmelsforholdene for 
eiendomsforholdene til det nye selskapet.» 
 
 
Administrasjon har også på Advokatfirma Harris sin førespurnad formidla kontaktpersonar i 
alle tre kommunar som skal knytast til kartlegging av eigedomar som bør overførast frå Fjell 
og Sund kommune til ØyVA(R) i samband med samanslåinga 
 
 
 
Vurdering: 
Det vert synt til notatet frå Advokatfirma Harris. Prosjektrådmannen legg til grunn 
tilrådingane i notatet. Desse er framheva i vurderinga nedanfor. 
 
Det vert oppretta eit interimstyre som kan ta eit meir heilskapleg ansvar som får slikt mandat 
og fullmakt: 
 

- avgjera prosess for tilsetting og foreta tilsetting av dagleg leiar i det samanslåtte 
selskapet;  

-  vedta budsjett og forslag til gebyrforskrift for 2020 
- avgjera spørsmål om organisering av det samanslåtte selskapet 

 
Interimstyret bør ta sikte på å leia dette arbeidet fram til den formelle etableringa av selskapet 
ØyVA(R). Det bør vidare fattast vedtak i FjellVAR og SundVA om allokering av ressursar til 
dei oppgåver som er lagt til interimsstyret og dagleg leiar. 
 
Dersom fusjonen vert utsett til Nye Øygarden kommune er etablert og har overteke aksjane i 
FjellVAR og SundVA, vil samanslåinga kunne skje med rekneskapsmessig kontinuitet. Då 
vil ein kunna vidareføra dei balanseførte verdiane i selskapa og eigenkapitalen vert vidareført 
uendra. 
 
Advokatfirma Harris tilrår på bakgrunn av dette på vegne av FjellVAR og SundVA at 
fusjonen vert utsett slik at han kan gjennomførast med rekneskapsmessig kontinuitet. 
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Advokatfirma Harris meiner vidare at dette også ivaretek avgjerder som er teke frå politisk 
hald. 
 
VA-anlegg i (gamle) Øygarden kommune vert i dag eigd av kommunen og vert drifta av 
FjellVAR. I samband med etableringa av ØyVA(R), er det som utgangspunkt ønskjeleg å 
overføra eigedomane til ØyVA(R). Knytt til ei slik overføring må spørsmålet om 
dokumentavgift utgreiast. 
 
I denne prosessen meiner Advokatfirma Harris at det er føremålstenleg å utgreia 
omdannings-alternativet vidare, (sjå avsnittet om dokumentavgift i notatet referert over). 
Dette er viktig. Det er ønskjeleg for alle partar at situasjonsbiletet framstår tydeleg. Ei 
eventuell opprydding i heimelstilhøva for eigedomane til det nye selskapet kan vera 
nødvendig.
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Arkiv:  022.3 
Saksmappe: 2017/5610-3100/2019 
Sakshandsamar: Jarle Kåre Oen 
Dato:  04.02.2019 

                                             

 
SAKSDOKUMENT 

 
Utvalsaksnr Utval Møtedato 
8/19 Fellesnemnd Nye Øygarden kommune 11.02.2019 
 
 
 
Utkast til vedtekter for føretaket "Øygarden Brann- og redning 
(KF)"  
 
Samandrag av saka: 
Fellesnemnda vedtok i møte 18. juni 2018 å organisera Øygard brann- og redning (IKS) 
(ØBR IKS)som eit føretak (KF) frå 1. januar 2020. Prosjektrådmannen legg i denne 
saka fram eit utkast til vedtekter. Desse byggjer på «Ålesund brannvesen KF» sine 
vedtekter. Med saka følgjer også driftsavtale og verksemdsplan frå same føretaket. I 
første omgang tilrår rådmannen at fellesnemnda gjer seg kjent med framlegget . Vidare 
vert dette sendt til ØBR IKS for drøfting, innspel og uttale. Samstundes ber 
fellesnemnda ØBR om å koma med framlegg til verksemdsplan etter modell frå 
Ålesund brannvesen KF. Prosjektrådmannen legg fram eit tilrådd framlegg for 
fellesnemnda før sommarferien. 
 
Innstilling: 

1. Fellesnemnda legg til grunn at utkastet til vedtekter for Øygarden brann- og redning KF, 
jamfør saksutgreiinga, kan vera eit godt utgangspunkt for eit endeleg vedtektsframlegg. 

2. Fellesnemnda sender forslaget over til Øygarden brann- og redning IKS (ØBR IKS) for 
vidare diskusjon, drøfting og uttale. Fellesnemnda ber om tilbakemelding innan 15. april 
2019. 

3. Fellesnemna syner til dokumenta «Driftsavtale» og «Verksemdsplan» for Ålesund 
brannvesen KF, sjå vedlegg til saka. Desse kan også vera modell for tilsvarande dokument i 
Øygarden kommune.  

4. Fellesnemnda ber ØBR IKS utarbeida eit forslag til verksemdsplan. Forslaget må vera 
innlevert innan 15. april 2019. 

5. Fellesnemnda gjer endeleg vedtak om vedtekter, verksemdsplan og driftsavtale i sitt junimøte 
etter at prosjektrådmannen har samanfatta innspela og gitt si tilråding.  

 
 
Straume, den 04.02.2019 
 
 
Rune Lid      
Prosjektrådmann       
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Dokument vedlagt saka: 

- Verksemdsplan Ålesund brannvesen KF 
- Driftsavtale mellom Ålesund kommune og Ålesund brannvesen KF  

 
Saksopplysningar: 
 
Vedtak i fellesnemnda 
 
I møte 18. juni 2018 gjorde Fellesnemnda slikt vedtak i punkt 7 i sak 40/18 «Eigarskapsmeldinga»: 
 
«Fellesnemnda vedtek at Øygarden brann- og redning (ØBR) vert organisert som eit  
 kommunalt føretak (KF). 
 
Lovheimel 
 
Kommunalt (og fylkeskommunalt) føretak er regulert av kap. 11 i kommunelova (paragrafane 61-75). 
Her blir rammene lagt for styre, dagleg leiing og relasjonen mellom føretaket til kommunestyret og 
rådmann m.m. https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107?q=kommunelova 
 
Utkast til vedtekter for Øygarden brann- og redning KF 
 
Så langt prosjektrådmannen erfarer, er Ålesund kommune den einaste kommunen i landet som har 
organisert si brann- og redningsteneste som eit kommunalt føretak. Det er difor naturleg å sjå til 
vedtektene til dette føretaket. Prosjektrådmannen har med grunnlag i desse vedtektene utarbeidd eit 
utkast som er tilpassa Øygarden kommune:  
 
Alminnelege bestemmelsar 

§1.Namn 

Føretaket sitt namn er Øygarden Brann og redning KF. 

§2. Rettsleg status 

Føretaket er oppretta med heimel i kommunelova sitt kapitel 11 og i tråd med vedtak i fellesnemnda 
sak 40/2018 i møte 18. juni 2018. 

Desse vedtektene trer i kraft  ved føretaksetablering.  

Føretaket er ikkje eige rettssubjekt og er direkte underlagt Øygarden kommunestyre. Føretaket skal 
registrerast i føretaksregisteret. 

§3. Forretningskontor     

Føretaket skal ha sitt forretningskontor i Øygarden kommune. 

§4. Føremål og oppgåver 

Føretaket sitt føremål er å ivareta kommunen sine oppgåver og plikter etter lov om vern mot brann, 
eksplosjon og ulukker med farleg stoff og om brannvesenet sine redningsoppgåver (brannlova) av 
14.06.2002. 
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Føretaket skal vidare ivareta lovpålagte og ikkje-lovpålagte oppgåver som vert ivareteke av brann- og 
redningstenesta i dag og kan etter avtale leggjast til ytterlegare oppgåver som naturleg høyrer til eit 
brannvesen. 
 
Dette inneber oppgåver innan kjerneområda: 

1. Brannførebyggjande arbeid. 
o Sørgja for lovbestemt tilsyn i spesielle brannrisikoar, feiing og tilsyn av 

fyringsanlegg, og gje informasjon innan fagområdet. 
o Gjennomføra informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen om fare for brann, 

brannvernstiltak og opptreden i tilfelle brann og andre ulukker. 
o Gjennomføra tilsyns- og ulukkesførebyggjande oppgåver i samband med lagring og 

handtering av farleg stoff og transport av farleg gods. 
2. Beredskap, alarm og utrykkingsoppgåver 

o Vera innsatsstyrke ved brann og andre akutte ulukker. 
o Utarbeida og ajourføra branndokumentasjon for kommunen basert på standardkrav i 

gjeldande lovverk og på reell risikovurdering i kommunen. 
o Yta innsats ved brann og ulukker i sjøområde 
o Utføra førebyggjande og beredskapsmessige oppgåver i krigs- og krisesituasjonar  

 
 Kommunestyret 

§5 Eigar sitt ansvar 

Lovbestemt dokumentasjon av branntryggleik skal vedtakast av kommunestyret sjølv. 
Øygarden kommune heftar som eigarkommune for føretaket sine samla forpliktingar. 
 
Føretaket sitt styre og leiing 

§6 Val, samansetting og funksjonstid 

Føretaket vert leia av eit styre og ein dagleg leiar. 
Føretaket sitt styre skal bestå av 5 medlemmar med personlege varamedlemmar. 
 
Styret vert vald av kommunestyret sjølv etter følgjande reglar: 

 4 medlemar med varamedlemmer vert vald blant kommunestyret sine medlemar eller andre 
innbyggjarar i kommunen som kommunestyret vil føreslå 

 1 medlem med varamedlem vert vald blant dei tilsette etter forslag frå organisasjonane 
 
Styret sin leiar og nestleiar vert vald av kommunestyret. Styret vert vald for ei funksjonstid på 4 år i 
samsvar med kommunal valperiode. Valet vert gjennomført straks etter konstituering av nytt 
kommunestyre. Føretaket si funksjonstid trer i kraft første gong frå 1.januar 2020. 
 
Med unnatak av den medlemmen som er vald blant dei tilsette, kan kommunestyret sjølv når som 
helst føreta nyval i styret. 

§7 Styret sine møte 

Styret sin leiar kallar inn til møte etter behov og møta vert leia av styret sin leiar. Styret skal likevel 
kallast saman til møte dersom minst 2 medlemmar krev det.  
 
Innkalling til møte skal skje skriftleg og ha ein frist på minst 7 dagar og innehalda saksliste. Styret 
fattar vedtak med alminneleg fleirtal.  
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Styret er vedtaksført når minst 3 medlemmar er til stades, inkludert møtande varamedlemar.  Avgjerd 
om å behandla saker utanom saksliste må vera samrøystes og kan berre fattast i eit fulltalig styre. 
Vedtak i saka vert fatta med alminneleg fleirtal.  
 
Styret sine møte er opne. Styret kan med vanleg fleirtal og utan nærare grunngjeving avgjera at eit 
møte skal haldast for lukka dører. 
 
Dei tilsette sin representant skal ikkje delta når styret handsamar saker der føretaket er i 
motparttilhøve til dei tilsette. Eller når det vert fatta einskildvedtak etter forvaltningslova sin § 2. 
Det skal førast protokoll frå møtet, underskrive av alle styremedlemmar som er til stades. 
 
§8  Styret sine oppgåver og mynde 

Styret tilset dagleg leiar. 
 
Styret har mynde til å treffa avgjerd i alle saker som gjeld føretaket og verksemda i føretaket. 
 
Styret skal sjå til at verksemda vert drive i samsvar med føretaket sitt føremål, vedtekter, driftsavtale, 
kommunen sin økonomiplan og årsbudsjett og andre vedtak eller retningsliner fastsett av 
kommunestyret. Vidare skal styret sjå til at rekneskapen vert revidert i samsvar med kommunen sine 
rekneskapsføreskrifter. 
 
Styret skal sjå til at drifta er i samsvar med regelverket i gjeldande brannordning. Styret skal leggja 
fram verksemdsplan og levera årsmelding for kommunestyret slik kommunestyret gjer vedtak om. 
 
Styret skal føra tilsyn med føretaket og har ansvar for at pålagte oppgåver vert utført iht lov, 
føreskrifter og eventuelle pålegg. 

Styret skal setja i verk vedtak som kommunestyret ber føretaket om.  
 
Styret skal føra tilsyn med drifta av føretaket og har ansvar for føretaket si organisatoriske 
tilrettelegging.  
 
Styret tilset personalet og har mynde til å oppretta og leggja ned stillingar og å treffa avgjerd i 
personalsaker innanfor rammene av Øygarden kommune sitt personalreglement. Styret kan delegera 
tilsettingsmynde til dagleg leiar. 
 

§9 Dagleg leiar 

Brannsjefen i Øygarden er dagleg leiar for føretaket. 
 
Dagleg leiar er styret sin sekretær og sakshandsamar, og har talerett i styremøta. 
 
Dagleg leiar skal stå for den daglege leiinga av føretaket og har sjølvstendig mynde i samsvar med 
reglane i brann- og eksplosjonslova. I andre saker er han direkte underordna styret og skal følgja dei 
retningsliner, pålegg og den delegasjon som styret gjev. Dagleg leiar kan ikkje treffa vedtak i saker av 
uvanleg art eller som vil ha ein stor innverknad for føretaket.  
 
§10 Representasjon 

Styret inngår avtalar på vegne av Øygarden kommune innanfor føretaket sitt myndeområde. Føretaket 
vert forplikta ved underskrift av styret sin leiar eller dagleg leiar i saker som fell innanfor dagleg leiar 
sitt mynde og ansvar.  
 
Ut mot offentlegheita og på utsida av organisasjonen vert føretaket representert av styret sin leiar eller 
av dagleg leiar innanfor dagleg leiar sitt myndeområde.  
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Andre bestemmelsar  

§11 Kommunen sin administrative leiar (rådmannen) 

Saker som skal handsamast av styret, skal leggjast fram for rådmannen før styret handsamar saka slik 
at rådmannen får høve til å leggja ved sin uttale til saka.  
 
Rådmannen kan bestemma at iverksetjing av ei sak som er vedteke av føretaket sitt styre, blir utsett til 
kommunestyret har handsama saka. 
 

§12 Styringsdokument 

Føretaket skal utarbeida nødvendige strategidokument for forvaltning, styring og drift av føretaket. 
 
Føretaket skal utforma ein verksemdsplan som skal rullerast årleg og som skal vera føretaket sitt 
strategiske og praktiske styringsdokument. Føretaket sin tenesteproduksjon skal utførast iht 
tenesteomtalar.  
 
Justering og endring av tenesteomtalane skal leggjast fram for kommunestyret. Kommunestyret kan 
leggja inn eigne tingingar av tenester og vedta føringar for føretaket. 
 
Føretaket sitt rekneskap og årsmelding skal innehalda ei resultatvurdering i høve til verksemdsplanen 
og tenesteomtalar. Desse dokumenta og resultatvurderinga skal leggjast fram for kommunestyret til 
handsaming. Øygarden kommune og Øygarden brann og redning KF skal inngå ein driftsavtale. 
Driftsavtalen skal omtala føretaket sine rammevilkår og driftsføresetnader og skal avklara tilhøvet til 
den kommunale organisasjonen. 
 
Dersom ein av partane gjer krav om det, skal det førast tingingar om endring av driftsavtalen. Forslag 
til endring vert lagt fram for Øygarden kommunestyre til vedtak. 
 

§13 Oppløysing  og oppdeling av føretaket 

Eigar (Øygarden kommune) kan om ein ønskjer det, når som helst vedta oppløysing av føretaket eller 
velja å dela opp føretaket. 
                                                     000000000000000 

 
 
Vurdering: 
Prosjektrådmannen syner til fellesnemnda sitt vedtak frå juni 2018 om at Øygarden brann- og redning 
skal organiserast som eit føretak frå 1. januar 2020. Kap 11. i kommunelova gjev føringane for korleis 
eit føretak skal styrast og driftast. 
 
Kommunen må då få på plass vedtekter, driftsavtale og verksemdsplan. Det er særs viktig at 
vedtektene er klare når kommunestyret etter kommunevalet i haust (2019) skal velja styreleiar og 
medlemmar til styre. 
 
Med utgangspunkt i at me har sett til Ålesund Brannvesen KF sine vedtekter og tilhørande 
styringsdokument, legg prosjektrådmannen opp til eit løp der Øygarden brann- og redning IKS drøftar 
framlegget til vedtekter samstundes som dei utarbeidar framlegg til ein verksemdsplan. 
 
Det kan vera krevjande å utarbeida ein driftsavtale som skal dekka alle tilhøve mellom kommunen og 
føretaket. Til dette arbeidet vil prosjektrådmannen nytta juridisk kompetanse. 
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Prosjektrådmannen vil ut frå innkomne innspel, forslag og interne drøftingar leggja fram ei sak som 
legg opp til godkjenning av vedtekter, driftsavtale og verksemdsplan. Organisasjonane vert også 
invitert til å gje uttale i saka. Saka vert lagt fram for fellesnemnda i junimøtet.
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Virksomhetsplan 2018 

 Ålesund brannvesen KF 
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Virksomhetsplan 2018 er et styringsverktøy for foretaket, og skal hjelpe til å holde fokus på oppsatt 
arbeidsmål.

Virksomhetsplanens struktur er i hovedsak samordnet med foretakets ulike ansvarsområder. Dette er gjort 
for i bedre grad kunne måle resultater i forhold til ressursbruk. I en hverdag der en i stor grad overlapper 
fortløpende mellom akutte primæroppgaver og sekundæroppgaver, vil vi imidlertid aldri kunne gjøre ”bil-
det” komplett og fullstendig lesbart. 

Generelt så er det viktig at foretakets virksomhetsplan (årsplan) bygger på en virksomhetsplanlegging som 
baserer seg på foretakets langsiktige strategier og mål. Virksomhetsplanen for 2018 er innenfor rammen av 
nytt strategidokument for foretaket.

VISJON

Ingen skal omkomme i brann.

OVERORDNET HMS-MÅL:
Virksomhetsplanen har i sin helhet til hensikt å unngå skade og ivareta helse og arbeidsmiljø på en
tilfredstillende og god måte.

INNHOLD:
Innledning .................................................................................................................... 2    
Arbeidsmål for administrasjon .................................................................................... 3
Arbeidsmål for beredskapsavdeling ............................................................................ 4
Arbeidsmål for kurs/opplæring ............................................................................ ....... 5
Arbeidsmål for forebyggendeavdeling ........................................................................ 7
Arbeidsmål for Feiing ............................................................................ ...................... 8
Arbeidsmål for DIB......................................................................................................10
Arbeidsmål for IUA......................................................................................................11
Anavarsområde for Haram brannvern .......................................................................12
Ansvarsområde for Giske brannvern.......................................................................... 13
Møteplan for 2018......................................................................................................15

INNLEDNING
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Arbeidsmål for 2018 Årsverk

Administrative 
oppgaver

 Bistå alle avdelinger i Ålesund brannvesen og Møre og   
    Romsdal 110-sentral med merkantile oppgaver.
 Drifte avdelingen i samsvar med vedtatte og eventuelle nye planer   
    og oppgaver. 
 Ajourføre og utvikle administrative rutiner som 
    samsvarer med vedtatt organisasjonsplan.
 Saksbehandling ifm. styremøter i begge foretakene 
    samt AMU/SAMU.
 Forbedre innkjøpsrutiner.
 Ajourhold av hjemmesiden til brannvesenet og facebook, samt
    hjemmesiden til 110-sentralen.
 Ajourhold prisliste for salg av tjenester.
 Ivareta mangfold ved rekruttering. 
 Revidere brannvesenets ROS-analyse.
 Revidere brannordning for Ålesund kommune.
 Nye Ålesund kommune.
 Bistå alle avdelinger innen ressursstyring og økonomi.

  5

Andre servicefunk-
sjoner

 Fokus på god kundebehandling.
 Arrangere sosiale interne tilstelninger. 
 Bistå kunder som kjøper tjenester hos Ålesund brannvesen ved 
    behov.
 Delta i GAT sin brukergruppe for brukere innen Brann i Norge.

HMS  Analysere og videreutvikle HMS - systemene / avvikhåndtering slik 
    at en unngår skader på eget personell.
 Videreutvikle Landax -  digitalt HMS/IK-system for begge foretak.
 Følge opp resultater fra BTH. 
 Påvirke organisasjonen til å tenke miljø og bærekraftig utvikling.

Bygninger  Videreføre prosjekt - Beredskapsenter.
 Videreføre nødvendig oppgradering av dagens hovedbrannstasjon.
 Vurdere bruk av ledige lokaler i dagens hovedbrannstasjon.

Kompetanse  Kompetanseheving gjennom intern og ekstern opplæring.
 Aktiv deltagelse ifm. opplæring på kommunale styringssystemer.
 Delta på nasjonalt merkantilt seminar, IA/HMS seminar og GAT 
    brukermøte
 Revidere BHT retningslinjer.
 Erfaringsutveksling/informasjondeling med andre brannvesen.

Intern-info  Følge møteplan for 2018
 Bruke info-skjermer og Landax for kontinuerlig informasjon til alle 
    ansatte.

ARBEIDSOMRÅDE 3000 - ADMINISTRASJON 
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Arbeidsmål for 2018 Årsverk

Hovedmål  Etterleve den godkjente brannordningen på en kostnadseffektiv, 
    livreddende og skadebegrensende måte.
 Sørge for kvalifiserte vikarer og utarbeide en forvaltningsplan for 
    disse.
 Restverdiredning - RVR region 19 Ålesund.
           Markedsføre tjenesten ut til ”våre kunder” (lokale 
              brannvesen/næringsliv/privatbolig) i samarbeid med 
              oppdragsgiver FNO. 
           Kompetanse oppdatering på mannskaper i verts brannvesen 
              (ÅBV) og lokale mannskaper i kommunene.
 Lokal forurensning/ Ålesund kommune.
           Være en bidragsyter til lokal forurensingsmyndighet i kommunen.
 Farlig Gods - Kompetanseoppdatering/overføring til Beredskapsavd.
 Redusere bruk av overtid.
 Forbedre og utvikle rapporterings- og statistikk systemet.
 Fortsette opplæring og utvikling av mellomledere.
           Administrativ drift.
           Operativ drift.
 Vedlikeholde og følge opp delbudsjett til spesialfunksjonområde.

  45,4

Kompetanse  Kompetanseutvikling gjennom eksterne og interne kurs.
           7-trinnsmodellen
           ELS
 Deltagelse på Operativt lederforum – 11X.
 Lage aktivitetsplan inkl. årshjul for ”hoved-øvelser” gjennomgående
    for hele beredskapsområdet – Bruke GAT som hovedverktøy.
 Utvide bruken av NAKOS som e-læringsportal.

Kvalitetssikring/
HMS

 Revidere eksisterende, og utvikle nye HMS-prosedyrer 
 Utarbeidet/vedlikeholde innsatsplaner, samt føre øvelser med 
    bedrifter og institusjoner, herunder objektsyn.
 Videreutvikle samarbeidet med andre kommuner, offentlige 
    instanser og private organisasjoner.
           Samarbeide med andre kommuner som har båt i forbindelse 
              med dykkeroppdrag.
 Være forberedt til innsats mot risiko oppdaget gjennom vår ROS-analyse.
           Utarbeide beredskapsanalyse.
 Fortsette oppgraderinger på øvelsesområdet i Gangstøvika  -
    overtenningskontainer
           Bruke gass som fyring.
 Gjennomføre vernerunder og utbedre mangler.
 Gjennomføre medarbeidersamtaler.

Spesielle pro-
sjekter

 Omorganisering av avdelingsledelsen
HMS kurs i forbindelse med anskaffelse av UTV
 Videreføre IKT satsing
           Info skjermer - Adressevarsling på skjerm ved alarm via Locus.
           Landax
 Fremkommelighet i trange gate prosjekt i samarbeid med andre.

Diverse vedlike-
hold og bygge-
arbeider

 Ny pulveravdeling ved Spjelkavik stasjon i modulbygg
 Etablere utrykningsgarderobe ved Spjelkavik stasjon.

ARBEIDSOMRÅDE 3001, 3004 - BEREDSKAPSAVDELING

4
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Arbeidsmål for 2018 Årsverk

Hovedmål  Bestemme fremtidige satsningsområder for kursavdeling/ 
    kompetanseavdeling.
 Avdelingen skal være en betydelig aktør ved kurs og utdanning  
    innen brann og redning.
 Relasjonsbygging mot næringsliv, kommunale brannvesen og  
    andre etater.
 Regional kursleverandør for NBSK.
            2 stk Grunnkurs deltid.
            1 stk Beredskapsledelse trinn 1.
 Videreutvikle salg og markedsføring.
 Redusere bruk av timeinstruktører.
 Utarbeide og videreutvikle kurskatalogen.
            Mer synlig i sosiale medier.
 Fysisk test på mannskapene til ÅBV

  3 + time 
instruktører

Kompetanse  Kompetanseheving på instruktørsiden gjennom intern og ekstern 
    opplæring.       
            7-trinnsmeodell.
 Aktiv bruk av NAKOS som arbeidsredskap.
 Aktiv bruk av GAT som arbeidsverktøy.
 Delta i kompetansenettverk for store brannvesen.
 Delta på årlig NBUF-seminar.
 Videreutvikle øvelsesbank.

Kvalitetssikring/
HMS

 Overtenningskontainer i Gangstøvika
 Aktiv bruk av Landax
           Ukekontroll
           Avviksystem
Fokus på arbeidsmiljø 
           Ren/skitten sone
           Trivsel
 Forberede miljøprofil på øvelser.
 Gjennomføre medarbeidersamtaler.

Spesielle pro-
sjekter

 Omorganisering av kursavdelingen
           Økt fokus på intern kompetanse i ÅBV
           Delaktig i utarbeidelse og gjennomføring av ”aktivitetsplan” for                
              beredskapsområdet.
           Kartlegging av nye arbeidsoppgaver vedrørende      
              omorganisering. 

Materiell  Fullføre prosjekt med innkjøp av vernebekledning til utlån på kurs.

ARBEIDSOMRÅDE 3003 - KURS/OPPLÆRING
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Kurs varmøvelse i Gangstøvika

220



7

ARBEIDSOMRÅDE 3005 - FOREBYGGENDE AVDELING

   
Arbeidsmål for 2018 Årsverk

Hovedmål  Utføre alle risikobaserte tilsyn som ligger inne med tilsyn 2018.
 Utføre og følge opp tilsyn på virksomheter som oppbevarer farlig 
    vare.
 Fortsette brannvernarbeidet rettet mot utsatte grupper. 
 Alle ansatte i forebyggende skal ha lovpålagt kompetanse.

5

Lovbestemt tilsyn  Utføre rissikobasert tilsyn i hht §13  Særskilte brannobjekt. 
 Utføre tilsyn på virksomheter som håndterer/oppbevarer farlig 
vare.
Følge opp alle tilsyn for å få lukket avvik.
Evaluere objekter og tilsynsfrekvens som er registrert som særskilt 
    brannobjekt ihht § 18.

Tilsyn andre 
kommuner

 Utføre tilsyn i kommuner som har avtale med Ålesund brannvesen  
          Følgende kommuner har avtale i 2018: Haram, Sandøy og 
             Hornindal
 Forebyggende avdeling kan også på forespørsel utføre tilsyn i   
    andre kommuner, ut fra kapasitet.

Lovbestemt imfor-
masjon og hold-
ningsskapende 
arbeid.

 Utføre informasjon rettet mot barnehager, Bjørnisprosjektet. 
 Brannforebyggende arbeid rettet mot 6. klassinger. 
 Informasjon rettet mot elever i videregående skoler og studenter.                                                               
 Informasjon til ansatte i kommunen som jobber med personer i 
    utsatte grupper.
  Delta på landsomfattende informasjonskampanjer.
  Samarbeide med andre tilsynsetater for å heve brannsikkerheten.

Andre prosjekter   Oppfølging og registrering av bekymringsmeldinger.
 Involvering i oppgradering og prosjektering av tunneler.
  Bistå med informasjon til arrangører av store arrangementer.
  Bruke brannbamsen «Bjørnis» for å nå barn under skolealder.
  Godkjenne og drive kontroll med alle utsalg av fyrverkeri.
  Holdnings- og informasjonsarbeid mot studentmiljøet.
  Samarbeid med brannvesenets beredskapsavdeling.
  Informasjon rettet mot borettslag og sameier.
  Informasjon rettet mot serveringsnæringen.

Annet   Være en regional resurs når det gjelder brannforebygging.
  Inneha faglig høy kompetanse innen brannforebygging.
  Ligge i front brannfaglig i forebyggende sammenheng. 
  Aktiv aktør brannforebyggende i sosiale medier.
  Utarbeide lokal forskrift for tilsyn i bl.a. omsorgsboliger.
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Arbeidsmål for 2018 Årsverk

Hovedmål  Utføre risikobasert feiing og tilsyn.
 Heve kompetansen i avdelingen.
 Unngå skade på eget personell.
 Ansettelse av feier i vakant stilling.
 Opplæring og oppfølging.

9

Lovbestemt feiing/
tilsyn Ålesund 
kommune

 Utføre risikobasert feiing og tilsyn på fyringsanlegg.
 Innføre SMS varsling gjennom systemet Proaktiv.
  I samarbeid med resten av brannvesenet arbeide forebyggende.
  Planlegging og gjennomføring av tilsyn i fritidsboliger.

Feiing og tilsyn 
andre kommuner

 Utføre risikobasert feiing og tilsyn i kommune som vi har avtale 
    med: Norddal, Stordal, Haram, Sandøy, Giske, Sula og Skodje.
 Planlegging og gjennomføring av tilsyn i fritidsboliger.
 Innføre SMS varsling gjennom systemene Proaktiv og Komtek.

Annet  Bilpark skal skiftes ut.
 Avdelingen skal ha oppdatert utstyr av god kvalitet.
 Materiell og utstyr skal ivareta personlig sikkerhet.
 Fortsette som en viktig del av det forebyggende arbeidet i 
    regionen.
Avdelingen skal tilstrebe høy kompetanse.
 Søke å få bedre samarbeid med kommunens plan og bygningsetat.
 Fortsette arbeidet med organisering i ansvarsområder.
 Tilby andre tjenester innenfor informasjon og forebyggende 
    brannvern, etter kapasitet

ARBEIDSOMRÅDE 3006 - FEIING
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Åpen dag på brannstasjonen 2017

Åpen dag på brannstasjonen 2017
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ARBEIDSOMRÅDE 3007 - DIB 

   
Arbeidsmål for 2018 Årsverk

Hovedmål  Opprettholde et best mulig brannvern i 
    samarbeidskommunene, både når det gjelder forebyggende arbeid 
    og når det gjelder slokke– og redningstjeneste.
 Videreføre arbeidet med å igangsette/innføre nye prosedyrer vedr. 
    aksjon/stasjon/etter aksjoner i de kommunale brannvesen innenfor 
    DIB.
 Videreutvikle struktur på gjennomføring av tilsyn og prosjekt.
 DIB må være en pådriver for at en får gjennomført mannskap og
    lederopplæring i DIB kommunene.

3

Lovbestemt tilsyn  Tilsynsarbeid etter §13 Brann- og eksplosjonsvernloven.
 Videreutvikle struktur på gjennomføring av tilsyn, variere tilsyns-
    metodene ut fra risiko og behov ihht. forskrift om brann-
    forebygging.
 Gjennomgang av tilsynsfrekvens og ajourhold vedrørende særskilte
    brannobjekt i kommunene.
 Gjennomføre lovpålagt tilsyn av særskilte brannobjekt i 
    kommunene.
 Gjennomføre tilsyn med farlig vare i kommunene. DIB skal være en 
    ressurs, både innenfor kompetanse og tilsyn.
 Godkjenne fyrverkeri utsalgssteder med søknadsfrist 1. mai og føre 
    tilsyn med disse under salgsperioden.
 DIB skal være en aktiv samarbeidspartner med andre 
    tilsynsmyndigheter.

Lovbestemt infor-
masjon og hold-
ningsskapende 
arbeid

 Gjennomføre informasjonstiltak og brannvernopplæring, prioritere 
    6. klasser spesielt.
 Gjennomføre informasjonstiltak: Høytider, grill/camping/båt 
    sesong, fyringssesong samt aksjon boligbrann i desember måned.

Spesielle 
prosjekter.

 Gjennomføre informasjonstiltak mot utsatte risikogrupper, ref.
    forskrift om brannforebygging og trygg hjemme.
 Videreføre arbeidet med å igangsette/innføre programmet Landax 
    for internkontroll/avvikssystem for mannskap, biler og utstyr på  
    brannstasjonene i kommunene.
 Arrangere 1. dags, eventuelt helgekurs 7-trinns modell for 
    utrykningsledere i DIB kommunene.
 Utvikle/sette igang e-læring ved hjelp av kursportalen NAKOS for 
    ansatte i deltidskorps i DIB kommunene.

Kompetanse  Planlegge, dokumentere og gjennomføre lovpålagt opplæring til de
    kommunale brannvesen innenfor DIB.
 Videreføre arbeidet med å produsere/bygge opp bank/oversikt 
    med leksjoner for brannøvelser/øvinger iht. Opplæringsbok for 
    ansatte i deltidskorps i  DIB kommunene.
 Kompetanseheving for ansatte i DIB gjennom aktivt å delta på 
    intern og ekstern opplæring.
 Videreføre arbeidet med å involvere/inkludere utryknings ledere i 
     kommunene delaktiv/medansvarlig på øvelsene til de kommunale 
     brannvesen.

Annet  DIB skal være en pådriver og arbeide for et godt arbeidsmiljø for   
     brannmannskap i kommunene med spesiell fokus på kreftfare og 
     forebygging av egen helse.
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ARBEIDSOMRÅDE 3008 - IUA 

   
Arbeidsmål for 2018 Årsverk

Hovedmål  Bidragsyter/ støttefunksjon til medlemskommunene i 
    akuttforurensing.
 Løpende kontakt med andre IUA, kystverket og private beredskaps-
    aktører.
 Samordne miljøberedskapen og utvikle et administrativt og 
    organisatorisk system innen området.

0,8

Kompetanse  Legge til rette for kompetanseheving til medlemskommunene

Annet  Revisjon av IUA Sunnmøre sin beredskapsplan etter ELS modell.
     (Enhetlig ledelsessystem)
 Videreutvikle samarbeidet med andre kommuner, offentlige 
    instanser og private organisasjoner.

   

RITS-ØVELSE OMBORD MS POLARLYS 24.10.2017
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ANSVARSOMRÅDE - HARAM BRANNVERN

Arbeidsmål for 2018 Årsverk

Hovedmål  Brannsjefen i Ålesund skal utøve brannsjefsfunksjon.
 Forebyggende og beredskapsmessige oppgaver i henhold
    til avtale.

1

Kompetanse  Gjennomføre nytt grunnkurs for brannkonstabler.
 Starte med utdanning av utrykningsledere.
 Ta i bruk NAKOS som e-læringsportal.

Kvalitets-
sikring/HMS

 Innføring av nye rutiner og prosedyrer i beredskap.
 Implementere avvikssystem for brannvesenet og 
    kontrollsystem for kjøretøy, nettbasert.

Materiell  Ny ”fremskutt enhet”.
 ”Ny” tankbil på fastlandet i samarbeid med andre enheter 
    internt i kommunen.
 ”Ny” vannvogn på Haramsøya.

Spesielle 
prosjekter

  6-klasse undervisning.
 Ny brannordning for Haram.
 Starte arbeidet med å se på stasjonsstruktur i forbindelse 
    med Nordøyvegen og hvordan denne vil påvirke dagens 
    plassering av utstyr og mannskap.
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Arbeidsmål for 2018 Årsverk

Hovedmål  Brannsjefen i Ålesund skal utøve brannsjefsfunksjon.
 Forebyggende og beredskapsmessige oppgaver i henhold til avtale.

ANSVARSOMRÅDE - GISKE BRANNVERN
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Navn Type møte Hvem deltar Hyppighet Kaller inn

StyreÅBV
Styremøte Ålesund 
brannvesen

Styret, Brannsjef, Avdelingsledere 
Forebyggende og Beredskap samt 
teamleder stab.

Møteplan Else

DM
Dialogmøte mellom 
ledelse og forening

Inntil 2 fra ledergruppa og inntil 2 fra 
tillitsvalgte. Første etter foreningens 
årsmøte møter hele styret og hele 
ledergruppen.

Månedlig Geir

AMU
AMU/SAMU utvalg for 
ÅBV og 110

Arbeidsgiver 3 stk og 
ansatte/verneombud 3 stk

Møteplan Harriet

Ukentlig,
hver 
mandag

AVD-F
Avdelingsmøte 
forebyggende 

Alle ansatte i forebyggende, feiing og DIB Kvartalsvis Avd.leder

FB+DIB Forebygg/DIB Ansatte på forebyggende Tilsyn og DIB Kvartalsvis Add.leder
FEIING Møte for feiere Ansatte på feiing og tilsyn Månedlig Add.leder

AVD-B Avdelingsmøte Beredskap
Avdelingsleder, brigadesjef, 
materialforvalter, leder kurs og leder 
miljø.

Måndelig Arne Sigurd

BRIGADE Brigadeledermøte ÅBV
Avdelingsleder, brigadesjef og 
Brigadeledere

Månedlig Arne Sigurd

UBRA Underbrannmestermøte
Avdelingsleder Beredskap, brigadesjef og 
underbrannmestere

Hver 2. mnd Arne Sigurd

FORM Formannsmøter
Samhandlingsmøte for formenn i 
beredskap

Kvartalsvis Vidar

OBFV Overbefalsvaktmøte Overbefal ÅBV Kvartalvis Arne Sigurd

ADM
Møte for 
administrasjonen

Ansatte i stab/adm Månedlig Else

UTV-L
Utvidet ledergruppe Åbv 
og 110

Brannsjef, avdelingsledere, NK, 
teamledere, Feierformann, 
seksjonsledere

Halvårlig Else

ALLMØTE
Personalmøter evt med 
utdeling av markeringer

Alle ansatte i begge foretak inviteres Halvårlig Else

NB: Planen er retningsgivende. Ved behov for endringer gjøres dette uten videre kunngjøring.

LEDER
Møte for ukentlig 
samhandling mellom 
avdelingene

Brannsjef, avdelingsledere og teamleder 
stab

Else

MØTEPLAN 2018

229



16

Denne virksomhetsplan er et verktøy for Ålesund brannvesen KF. 

Den tydeliggjør virksomhetens formål internt og eksternt, og gjør det lettere 

å prioritere. Alle avdelingene bør bruke denne virksomhetsplan som et 

verktøy for organisering og handling.

 Ålesund brannvesen KF 
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Arkiv:  016 
Saksmappe: 2017/4810-3252/2019 
Sakshandsamar: Christel Møvik-Olsen 
Dato:  04.02.2019 

                                             

 
SAKSDOKUMENT 

 
Utvalsaksnr Utval Møtedato 
9/19 Fellesnemnd Nye Øygarden kommune 11.02.2019 
 
 
 
Lokaldemokrati og identitet - rapport frå arbeidsgruppa - 
rekneskap 2018 - budsjett 2019  
 
Samandrag av saka: 
Denne saka er ein rapport/tilbakemelding til fellesnemnda på oppdrag som er utført i 
arbeidsgruppa Lokaldemokrati og identitet i perioden 2017-2019. Oppdraget er utført 
på bakgrunn av mandat i sak 7/18 vedteke av fellesnemnda den 22.01.18 og 
rammebudsjett for tiltak/arrangement vedteke i sak 33/18 den 16.04.18. Arbeidsgruppa 
hadde sitt siste møte 16. januar 2019. 
 
Arbeidsgruppa Lokaldemokrati og identitet vert lagt ned, men det er laga ein plan på 
korleis administrasjonen kan arbeide vidare med og følgja opp tiltak utifrå framlegg til 
budsjett 2019.  Slikt oppdrag må bli gitt av fellesnemnda. 
 
 
Innstilling: 

1. Fellesnemnda tek rapporten og rekneskapen for 2018 til orientering 
2. Fellesnemnda vedtek budsjettet for 2019, og løyver kr 510 000 slik det går fram av 

saksutgreiinga.  
 
 
 
Straume, den 04.02.2019 
 
 
 
Rune Lid      
Prosjektrådmann       
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Dokument vedlagt saka: 
 Sak   7/18  Mandat for arbeidsgruppe lokaldemokrati og identitet 
 Sak 33/18 Lokaldemokrati og identitet- rammebudsjett for tiltak og arrangement 
 Sak 43/18   Lokaldemokrati og identitet- rammebudsjett for tiltak framhald i sak 33/18 

 
 
Saksopplysningar: 
Rapporten inneheld ein visuell oversikt over korleis det har vore jobba frå prosjektstart. Omtale av 
nokre tiltak er sett inn etter visualiseringa. Budsjettet og rekneskap vert presentert i tabell, og peikar 
attende på dei same tiltaka. Nokre av budsjettpostane er forklart ytterlegare etter budsjettabellen.  
 

Prosjektet skulle vare ut 2019, men fleire av tiltaka vil kunna vidareførast, fellesnemnda må ta stilling 
til kva tiltak som skal vidareførast.  

Arbeidsform i prosjektgruppa: 
Prosjektgruppa har hatt 7 arbeidsmøter i perioden 2017-2019.  

Arbeidsgruppa har bestått av:                   

Politisk representasjon i Sund Fjell og Øygarden                      
Tom Georg Indrevik (Fjell)                                                           
Silvia Haugland (Øygarden)                 
Elisabeth Toft Erichsen/Kim Dale Eide (Sund)          

Administrativ representasjon ved kulturleiarane i Sund, Fjell og Øygarden;                                      
Laila Klemetsaune                   
Lennart Fjell                                              
Christel Møvik-Olsen.  

I tillegg har prosjektrådmann ved Paul Manger, deretter rådmann i Øygarden Siri Fahlvik-Pettersen 
og kommunikasjonsrådgivar Vigleik Brekke vore med i arbeidsgruppa.  

Arbeidsgruppa starta sitt arbeid med ein kreativ workshop for saman å finne fram til gode tiltak og ei 
felles forståing for kva ein meinte var viktig i tida framover for Nye Øygarden kommune. 
Arbeidsgruppa sitt arbeid med lokaldemokrati og identitet har hatt mange berøringspunkt med nye 
Øygarden kommune sin vedtekne kommunikasjonsplan. Medverknad, openheit og inkludering har 
vore stikkord i prosessarbeidet for gruppa sitt arbeid. Innbyggjarane i dei tre kommunane skulle i 
sterk grad verta involvert i mobiliseringa av vi-kjensla for arbeidet framover.  
 

Lokaldemokratiprosessane har hatt som mål å mobilisera engasjement hos innbyggjarane, 
næringslivet, lag og organisasjonar. Utvikling av nærdemokratiordningar når vi går mot ny 
storkommune, har vore viktige moment i arbeidet. Arbeidsgruppa ville sikra at dei folkevalde hadde 
kjennskap til innbyggjarane sine meiningar og behov, og omvendt. Å oppretthalda ein låg terskel for 
politisk engasjement i nye Øygarden kommune har arbeidsgruppa meint skulle styrke 
demokratiseringsprosessane. Konkrete tiltak i desse prosessane har vore å gjennomføre ei 
undersøking av kor tilfreds innbyggjarane har vore med korleis lokaldemokratiet fungerer i 
samanslåingskommunane. Undersøkinga sitt resultat gjorde det mogleg å retta innsats mot bestemte 
tema eller område i den nye kommunen. 

Arbeidsgruppa har vore opptatt av at i prosessen med lokaldemokrati og identitet skulle det arbeidast 
med sosiale møteplassar, nettverksbygging og dialogutveksling. Aktiviteten har vore planlagt 
gjennom kulturarrangement, med framtidsseminar (som ble til Øygardskonferansen), og MOT-
festival.   
 
Digitale kanalar vert viktige i arbeidet framover. Døme på arbeid med dette var utvikling av ein app, 
der alle innbyggjarar og tilsette kunne levere innspel til korleis dei så for seg nye Øygarden 
kommune, elektronisk nedteljingsur for den nye kommunen på strategisk plasserte stadar var ein ide, 
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profileringsartiklar knytt til «KystStril Øygarden2020» m.m. Denne saka vil presenterer korleis 
arbeidet har gått så langt.  

Milepelsplan 2018 
Innbyggjarundersøking, digitale verktøy 
Etablering av prosjektstyre til MOT festival 
Framtidsseminar (Øygardskonferansen) 
Etablering av arbeidsgruppe til Kystpasset – turløyper i den nye kommunen 
Stimulering av nye samarbeidsorgan – nærdemokratiordningar 
Designutvikling Øygarden2020 digitale kommunikasjonsverktøy 
 
Milepelsplan 2019 
Etablering av debatt- og innspelsarena retta mot innbyggjarane – identitet Øygarden2020 
Felles kulturarrangement Øygarden2020 
Utrulling av strategisk omdømmebygging 
Stimulering av nye samarbeidsorgan – nærdemokratiordningar 
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Visualisering av tiltak i arbeidsgruppa Lokaldemokrati og identitet: 

 

 
 
Fokus i prosjektet har vore og er: 

 Utvikling av lokaldemokratiprosessane 
 Felles identitet for nye Øygarden kommune 
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Den oppnemnde arbeidsgruppa har vore opptatt av at ein gjennom sterke involveringsprosessar, (både 
internt og) eksternt, sikrar ein fokus på eigarskap, demokratisering og bygging av identitet nedanfrå 
og opp. På den måten ville ein få etablert eit godt grunnlag for å skapa ei felles vi-kjensle i nye 
Øygarden kommune. Styrking av nærdemokratiordningar, debattarenaer og fellesarrangement bidreg 
til felles eigarskap og styrking av identitet. Gjennom involveringsprosessane, som mandatet og 
milepelsplanen peiker på, satt gruppa i gang og la til rette for at det vart entusiasme og blest om den 
nye kommunen.  
 

2018 

Frivilligforum, Kulturforum og Idrettsforum 
Fjell, Sund og Øygarden gjennomførte kvart sitt frivilligforum, eit felles idrettsforum, friluftslivforum 
og kulturforum, der prosjektet Nye Øygarden kommune vart presentert av leiar av arbeidsgruppa Tom 
Georg Indrevik. I forumet vart det og presentert ein enkel digital innspelsløysing som lag og 
organisasjonar kunne melda inn si interesse gjennom. Det vart òg opplyst om at det ville bli arrangert 
forum for dei ulike tema innan frivilligheit; kultur, idrett, friluftsliv, med mål om å skapa gode arenaer 
som kan sikra lokaldemokratiet knytt til frivillig sektor inn i den nye kommunen. 
 
Friluftlivsforum                              
I  mandatet står det at det skal takast kontakt med turlaga i dei tre kommunane, og starta arbeidet med 
felles turkart og Kystpass. ILD  fasiliterte difor eit forum 6. juni på Bergen- og Omland Friluftsråd sitt 
område på Hissøyna. Her  inviterte ILD inn friluftslivsaktørar som fekk i oppgåve å ha klart eit felles 
Kystpass i 2019, samt starte arbeidet med eitt felles turkart for Nye Øygarden kommune. Eit vidare 
mål for deltakarane i forumet er at dei samlar seg kring eit lokalt friluftsråd for den nye kommunen. 
Målet er at det vert årlege forum. Forumet er godt i gong med arbeidet og Kystpasset for vår nye 
kommune skal lanserast påsken 2019. Arbeid med nytt turkart er også igong. 

Idrettsforum              
Fjell, Sund og Øygarden har alle idrettsråd, som har som mål å slå seg saman til eitt idrettsråd innan 
våren 2019. Det ligg føre årsmøtevedtak på dette i Sund og Øygarden og Fjell idrettsråd, men 
samanslåinga er noko forsinka og vil truleg vere ein realitet hausten 2019. Dei har samla idretten i alle 
tre kommunane i august 2018, for å forankra arbeidet med samanslåinga. Forumet vart lagt til 
Hjeltefjorden arena under opningsveka. Målet er at det vert årlege forum. 

Kulturforum                
For å sikra at alle aktørar innanfor kulturfeltet vert høyrt, vert det arrangert eit kulturforum for alle 
innafor musikk, bibliotek, grendalag/utval, teater og liknande. Forumet vart gjennomført 4. oktober på 
Panorama hotell i Sund. Forumet la grunnlaget for etablering av interimstyret for eit felles kulturråd i 
Nye Øygarden kommune, målet er eit årleg forum for kulturfeltet. 

Øygardengensaren 
Sotra husflidslag tok på seg arbeidet med å utvikla Øygardengensaren gjennom ein 
strikkekonkurranse som var open for alle. Dette er gjennomført og vinnar er kåret. Husflidslaget 
følgjer opp vinnarutkastet med mønster og garnpakkar, som kan kjøpast våren 2019. 
 
O-barometerundersøkinga  
Øygarden kommune, saman med Fjell og Sund, har  inngått medlemskap og samarbeidsprosjekt med 
organisasjonane Sunne kommunar og Reell medvirking. I høve dette samarbeidet, og i høve mandatet 
til arbeidsgruppa, gjennomførte dei ei 0-barometer-undersøking. Dette var ei undersøking som tok 
«temperaturen» på dette med lokaldemokrati og identitet. Undersøkinga basererte seg på 
telefonintervju og vart gjennomført våren 2018. Det har vore vart lagt fram ein rapport for 
fellesnemnda som samstundes dannar grunnlaget for tema som er planlagt teke opp i debattane 
biblioteka skal stå for våren 2019.  
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Ei ny undersøking bør gjennomførast ei tid etter at Øygarden2020-prosjektet er gjennomført, for å sjå 
kva effekt ein kan spora.  

Ungdomshøyringa  
Det har ofte vore ei utfordring å sikra røysta til ungdomane. Alle tre kommunane i dag har anten 
ungdomsråd eller ungdomens kommunestyre (UR/UKS), og alle har MOT-ungdomar. Men erfaringar 
viser at det likevel kan vera vanskeleg å fanga røysta til dei mange. I samarbeid med Sunne 
kommuner og Reell medvirkning var det planlagt ei ungdomshøyring i samspel med ungdomsråd og 
UKS. Arbeidsgruppa gjekk bort frå denne løysinga og har heller fletta dette arbeidet saman med eit 
pågåande kommunikasjonsprosjekt i skulane. Ungdomshøyring vert utført våren 2019.   
 
Kulturparaplyen Øygarden2020           
 ILD peika på at det ville vera viktig å samla eksisterande kulturarrangement og liknande innunder 
kulturparaplyen Nye Øygarden kommune. Det er allereie utforma ein logo knytt til profilering av 
kulturparaplyen. Målet har vore å få flest moglege arrangement frå og med hausten 2018, og ha 
profileringsmateriell og liknande klart for dei aktørane som melder si interesse for dette. Det har og 
ønskjeleg at det vert utforma ein form for kulturkalender med alle arrangement som kjem innunder 
kulturparaplyen. 

Felles tilskotsordningar             
ILD fekk på plass ei arbeidsgruppe for felles tilskotsordningar. Målet var å få  harmonisert  
tilskotsordningane i kvar kommune frå 2019, men kvar kommune skulle framleis ha kvar sin pott med 
midlar ut i frå budsjetteringa i budsjettåret 2018. Bakgrunnen for dette var at ein i prosjektperioden 
for Øygarden2020 ville  ha trong for insentivmidlar, samt behov for ei generell harmonisering knytt 
til frivillig sektor. Dette arbeidet kjem ikkje i mål før 2020. 

Øygardskonferansen (framtidsseminar)                   
Næringslivet, Vest næringsråd og kommunane i nye Øygarden kommune samarbeider om å etablera 
Øygardskonferansen – ein årleg konferanse der fokus er utvikling i den nye storkommunen. I 
mandatet til ILD var det peika på at det skal gjennomførast eit Framtidsseminar i løpet av 2018. ILD 
foreslo at fellesnemnda gjekk inn med midlar til gjennomføringa av Øygardskonferansen i staden, og 
at ein representant frå fellesnemnda tiltredde programkomiteen til konferansen. Øygardskonferansen 
er tenkt som ein årleg konferanse, og det bør, når den nye kommunen er etablert, opp ny sak om 
representasjon og tilskot. ILD anbefaler at ein i 2019 støtter dette arbeidet. 

MOT-festivalen              
Det er sett saman ei arbeidsgruppe for MOT-festivalen, som har lagt fram forslag til innhald, budsjett 
og tidspunkt. Tidspunktet for festivalen er natt til 1. mai i Sotra Arena. Dette arbeidet er i rute.   

Marknadsføring, kommunikasjon og profilering          
Det ligg føre ein prosjektlogo og kommunikasjonsplan som er vedteke i fellesnemnda for den nye 
kommunen. Det vert lagt vinn på at arbeidsgruppa lokaldemokrati og identitet sin kommunikasjon 
internt og eksternt vert integrert i den overordna kommunikasjonsplanen. 
Arbeidsgruppa anbefalte å bruka Øygarden 2020 som namn i omdømmebygging fram mot 2020  for å 
tydeleggjera startpunktet for vår nye kommune. Arbeidsgruppa meinte at vår nye kommune og 
Øygarden2020 begge burde brukas vidare i kommunikasjonsplattformar.  Det vart avklart at ILD 
skulle nytta vårnyekommune sin prosjektlogo og ikkje utforme noko ekstra knytt til Øygarden2020.  

Den offisielle prosjektlogoen kunne også nyttast av lag og organisasjonar i samanheng med aktivitetar 
og kulturarrangement i perioden fram mot 1. jan 2020. Det ville dukka opp arrangement o.l. 
undervegs, og terskelen for å kome inn i kulturparaplyen skulle vera låg. Kulturavdelingane i alle tre 
kommunar skulle vera kontaktpunkt for dialog(/koordinering). Arrangement som ønskjer å vera ein 
del av kulturparaplyen skal verta marknadsført samla. Kyrkja har fleire gode innspel på tiltak som dei 
ønskjer inn under kulturparaplyen. Fellesarrangement frem mot 1. januar er planlagt inn i web basert 
kalender der kulturavdelingane mottar informasjon og leverer den vidare til informasjonsavdelinga.  
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Promotering av friluftsliv og turstiar 
Eit eksternt firma er i full gang med å filma turstiar i heile vår nye kommune. Promotering av 
turstiane skal skje samtidig med lansering av Kystpasset våren 2019. 

Omdømmebygging 
Omdømmebygging dreier seg om at kommunen med utgangspunkt i innbyggarane sine behov, 
bestemmer seg for kva Nye Øygarden kommune vil vere kjend for, og at bygginga skapar positive 
assosiasjonar. På denne måten vert det etablert ein tydeleg og attraktiv posisjon av den nye 
kommunen. 
 
Alt Nye Øygarden kommune gjer, former oppfatninga av kommunen hos innbyggjarar, næringslivet, 
det frivillige liv, styresmakter, i internasjonale relasjonar og hos potensielle medarbeidarar. Dess meir 
positive desse assosiasjonane er, desto meir bulyst, positivt engasjement, eigarskap, etablerarskap og 
vekst vil truleg Øygarden få. Omdømmebygging dreier seg om å skape positive oppfatningar av 
kommunen, både i kommunen og rundt kommunen på ein slik måte at folk ønskjer å flytte til 
kommunen og etablere seg. Innbyggjarar og folkevalde skal vera stolte over kommunen, og 
kommunen skal vera god på demokratisering og dialog. 
 
ILD tilrår at dette arbeidet vert teke med vidare i 2020 og at det vert forankra i den nye 
kommuneplanen si samfunnsdel. Omdømmebygginga bør mellom anna undersøke korleis Nye 
Øygarden kommune oppfattas av innbyggarane, samarbeidspartnarar og nabokommunar.  
 
Offshore Technology Days (OTD) i Stavanger Forum.  
Denne arenaen er ein viktig møteplass kor profesjonelle aktørar frå olje og energibransjen 
møtes og deler teknisk og kommersiell erfaring. OTD tilbyr nettverksaktiviteter og er ein viktig 
møteplass for bransjen. Fellesnemnda må ta stilling til om Nye Øygarden kommune skal delta på 
oljemessen i 2019, då det må setjast av midlar til dette. For Lokaldemokrati og identitet er det viktig å 
påpeike det identitetsmessige for nye Øygarden kommune. Det er viktig å synleggjere seg som den 
petroleumskommunen ein er. Strategisk arbeid i forhold til deltaking i desse fora må avklarast i 
framtida med fokus på næringsutvikling for nye Øygarden kommune.  
 
Vennskapskommunar 
Arbeidet med vennskapskommunar er todelt. På den eine sida er dette ein arena for skulane sin 
utveksling og på den andre sida  forankrar vennskapskommunane kontakt- og strategiansvar i nye 
Øygarden kommune med tanke på internasjonal kontakt. Difor meiner ILS at dette arbeidet bør ha eit 
større perspektiv, meir retta mot: 
- globalisering 
- næringsutvikling 
- innovasjon 
- helse 
 
Det strategiske arbeidet bør innehalde kva formål vennskapskommunane skal ha. Dette fokuset er 
spelt inn i prosjektarbeidet som arbeider med administrativ organisering den nye kommunen. 
Delprosjekt kultur har meldt dette opp til  kommunalsjefområde Kultur og samfunn. Overordna 
styringsgruppe følgjar dette opp vidare. Anbefaling frå arbeidsgruppa Lokaldemokrati og identitet er 
at venskapsbyane held fram inntil vidare.  
 
Økonomi: 
Fellesnemnda gjorde slike vedtak 16.april og 18. juni 2018 
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Rekneskap 2018: 
 
Kva Budsjett Rekneskap 
Annonsering   30 000 
Øygardsgenseren   40 000 

0-barometerundersøkinga   50 000 

Apagon - promotering av 
friluftsliv og turstiar   40 000 

MOT festival – forarbeid 30 000 10 000 

Marknadsføring, profilering og 
kommunikasjon 260000 15 000 

SUM 290 000 185 000 
 
Det er nytta mindre midlar enn budsjettert i 2018.  
 
Budsjett 2019: 
Tilråding frå arbeidsgruppa ILD 
Kva Budsjett 2019 
Debattarena biblioteka 100 000 
Underskotsgaranti MOT festival (billettinntekter) 100 000 
OTD 200 000 
Øygardskonferansen 100 000 
Kystpasset  50 000 
Promotering av turstiar - filming av fleire stiar 160 000 
Sum 710 000 
 
Alternativ 2 rådmannen sitt framlegg 
Kva Budsjett 2019 
Debattarena biblioteka 100 000 
Underskotsgaranti MOT festival (billettinntekter) 100 000 
Øygardskonferansen 100 000 
Kystpasset  50 000 
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Promotering av turstiar - filming av fleire stiar 160 000 
Sum 510 000 
 
Debattarena biblioteka 
0-barometer undersøkinga – oppfølging 
Analysen av temperaturmålaren som vi hadde ut mot innbyggjarane på korleis dei oppfatta ulike tema 
i 2018 blir følgt opp med høyring på ungdomsskulane i regionen. Høyringa skal flettast inn i 
skuleprosjektet som informasjonsavdelinga jobbar med. Arbeidsgruppa lokaldemokrati og identitet 
ønskjer gjennom dette å sikre reel medverking også frå ungdom. 
 
Biblioteka følgjer opp med 3 debattar i 2019 med utgangspunkt i analysen, dette er budsjettert til kr 
100.000. Det er tenkt å hyra profesjonell debattleiar som trekkjer mykje folk til debattane på 
biblioteka. Dette er ein høg sum, men biblioteka ønskjer å leggja tilrette for debattarrangement som er 
noko utanom det vanlege, - dette med tanke på å setja kommunesamanslåinga tydeleg på kartet og 
med biblioteka som viktige kulturelle samlingspunkt. 
 
Ein 0- barometerundersøking  bør gjentakas om eitt par år, for å sjå prosess, endring og status. Dette 
kan følgjas opp administrativt under kommunalsjefområde Kultur og samfunn. 
 
Underskotsgaranti MOT-festival         
Tiltaket er budsjettert med kr 100.000. I vedlegget/innspelet frå MOT-gruppa viser eit budsjett på kr 
900.000, som inkluderer sponsorinntekter på kr 400.000, bidrag frå kommunane på kr 400.000 og 
billettinntekter på kr 100.000. Arbeidsgruppa ønskjer å sikra underskotsgaranti for arrangementet på 
kr 100.000. Billettinntekter er alltid eit usikkerheitsmoment. MOT-festivalstyret har fått avtale med 
Sparebanken Vest som sponsar festivalen med kr. 400 000. MOT styret har sett ein billettpris på kr. 
120,- (dette er inklusiv avgift for sal gjennom Ticketmaster). Erfaring viser at denne type arrangement 
bør ha ein pris, både for å sikre at ungdom bestemmer seg for å komme, men og for at den enkelte 
skal kjenne at ein deltek på nok utanom det vanlege, som har ein pris. Festivalstyret vil sikre at alle 
kan delta. Dette vert løyst ved at skulane får nokre billetter utdelt som dei distribuerer til dei som ein 
ser at kan komme til å velje vekk arrangementet på bakgrunn av pris. 

Offshore Technology Days (OTD) i Stavanger Forum.  
Denne arenaen er ein møteplass kor profesjonelle aktørar frå olje og energibransjen møtes og 
deler teknisk og kommersiell erfaring. OTD tilbyr nettverksaktiviteter og er ein viktig 
møteplass for bransjen.  
 

Øygardskonferansen (framtidsseminar)                   
Næringslivet, Vest næringsråd og kommunane i nye Øygarden kommune samarbeider om å etablera 
Øygardskonferansen – ein årleg konferanse der fokus er utvikling i den nye storkommunen. 
Øygardskonferansen er tenkt som ein årleg konferanse. ILD anbefaler at ein i 2019 støtter dette 
arbeidet. 

Kystpasset 
Kystpasset skal ferdigstillast til påske 2019. Arbeidsgruppa (med turlaga i Fjell, Sund og Øygarden) 
er godt i gang med arbeidet og jobbar med sponsorinnhenting. Samtidig med lansering av Kystpasset 
vil profilering av www.ordispor.no visa til filmane som formidlar godt tilrettelagde stiar i mange 
naturskjønne område i vår nye kommune. Det vil òg bli organisert guida turar våren, sommaren og 
hausten 2019 for at fleire kan bli kjende med desse stiane. Arbeidsgruppa lokaldemokrati og identitet 
ønskjer å utfordre fellesnemnda til å delta på turane. 
 
Promotering av friluftsliv og turstiar 
Eit eksternt firma er i full gang med å filma turstiar i heile vår nye kommune. Promotering av 
turstiane skal skje samtidig med lansering av Kystpasset våren 2019. 
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Innbyggjar-involvering; 
Fellesnemnda ga eit tilleggsmandat til utvalet som hadde jobba med politisk organisering i møte den 
18.06.2018. Fellesnemnda bad det politiske utvalet sjå til Gentofte kommune i Danmark som hadde 
innført ein modell med oppgåveutval, for å utvikle lokaldemokratiet og få innbyggjarar og 
brukargrupper tettare på dei politiske prosessane og for å sikre auka medverknad. Fellesnemnda bad 
utvalet for politisk organisering skissere modellar for korleis noko tilsvarande kunne byggjast opp i  

som nye Øygarden kommune, og presentere ei slik skisse for Fellesnemnda innan utgangen av 2018.  
Sluttrapporten for arbeidsutvalet politisk styringsstruktur ligg no ute på høyring. Arbeidsgruppa 
Lokaldemokrati og identitet har etablert Frivillig forum, støtta idrettsråda med 
samanslåingsprosessen, fasilitert etablering av kulturråd og  interessemøter innan friluftsliv. 
Biblioteka i nye Øygarden kommune vil fasilitera debattarenaer slik saka har vist. Dette er dei grep 
som var rett for ILD å gjennomføre i høve til mandatet.  
 
 
 
 
Vurdering – og konklusjon: 
Når det gjeld andre tiltak, så har det er kome fleire forslag om grensemarkeringar i tillegg til eit 
landnotkastet i Kjereidet. Fjell Festning har også meldt si interesse i å lyssetta den nye kommunen i 
samband med ei marering av overgangen til ny kommune.  Andre innspel er fakkeltog, 
vardebrenning, ulike musikkarrangement og liknande. Det er tenkt ein programkomité som jobbar 
med markering av overgang til  Nye Øygarden kommune.  Dette ligger ikkje innafor arbeidsgruppa 
Lokaldemokrati og identitet sitt mandat. Den politiske arbeidsgruppa ILD avsluttar sitt arbeid no og 
administrasjonen i Fjell, Sund og Øygarden vil følgja opp ILD sine planar og  tilråding til budsjett i 
2019 slik det går fram av saksutgreiinga.  I 2018 vart det løyvd kr 290 000, og midlane vart ikkje 
brukt opp. I 2019 er det budsjettert med kr 710 000.  
 
Det er knytt uvisse til kva kostnader som prosjektet Nye Øygarden kommune kjem til å bruka i 2019. 
Storparten av kostnadane i samband med kommunesamanslåingar går til IKT, arkiv og andre 
administrative utgifter i samband med samanslåinga. Rådmannen meiner at dersom noko skal 
reduserast frå det som ILD legg fram, så gjeld det kr 200 000 til OTD messa i Stavanger. Kommunen 
er ikkje ein næringslivsaktør, og det skulle vera fullt muleg å vera politisk tilstade på messa utan å 
vera på eigen «stand». Rådmannen tilrår at dette tiltaket vert teken ut frå budsjettet for 2019, og vil 
samstundes gjera fellesnemnda merksam på at  dette er gjort utan at dette har vore handsama av 
arbeidsgruppa ILD.  
 
Det vert lagt opp til fleire kulturaktiviteter i samband med ei større markering av overgangen til Nye 
Øygarden kommune. Rådmannen meiner at utifrå eit varsemdprinsipp når det gjeld den totale 
kommuneøkonomien at det er naudsynt prioritera kva ein bruker pengar på og tilrår at budsjett 2019 
vert redusert med kr 200 000 til kr 510 000.  
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SAKSDOKUMENT 
 
Utvalsaksnr Utval Møtedato 
7/18 Fellesnemnd Nye Øygarden kommune 22.01.2018 
 
 
 
Mandat for arbeidsgruppe for lokaldemokrati og identitet  
 
Samandrag av saka: 
I møte 4. desember 2017 bad fellesnemnda om at arbeidsgruppa for lokaldemokrati og 
identitet utarbeider eit framlegg til mandat for arbeidet sitt. Framlegg til mandat skal 
òg innehalde eit budsjett for arbeidet som skal gjerast av arbeidsgruppa. 
 
Arbeidsgruppa vil gjerne ha mandatet klårt og tydeleg før det vert lagt fram eit 
rammebudsjett for tiltak og aktivitetar, og ber om ei tilbakemelding frå fellesnemnda 
om dette slik at mandat vert lagt fram først og at budsjett kjem i ettertid. 
 
Lokaldemokratiprosessane presentert i mandatet har som mål å mobilisera 
engasjement hos innbyggjarane, dei tilsette, næringslivet, lag og organisasjonar. 
Utvikling av nærdemokratiordningar, når vi går mot ny storkommune, er viktige 
moment i arbeidet: Dette vil sikra at dei folkevalde har kjennskap til innbyggjarane 
sine meiningar og behov, og omvendt. 
 
 
Innstilling: 

1. Fellesnemnda sluttar seg til mandat presentert i saka, med følgjande korrigeringar og 
føringar: ................................................................. 
 

2. Fellesnemnda sluttar seg til at arbeidet med lokaldemokrati og identitet skal bruke 
Øygarden2020 som omdømmebyggingsnamn i prosjektfasen fram til 2020. 
 

3. Fellesnemnda vedtek at arrangement som skal gjennomførast i 2018 er: MOT-
festival, framtidsseminar, kystpass for turløyper i den nye kommunen, og internt 
kulturbyggingsarrangement for tilsette. 
 

4. Fellesnemnda ber om at arbeidsgruppa til fellesnemnda sitt møte 19. mars 2018 
presenterer eit rammebudsjett for dei tiltak og arrangement som mandatet for 
arbeidsgruppa presenterer. 
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Straume, den 15.01.2018 
 
 
Paul J. Manger      
Prosjektleiar       
 
 
 
Handsama i Fellesnemnd Nye Øygarden kommune - 22.01.2018: 
Fellesnemnda diskuterte saka og vart samde om gjere nokre justeringar i mandatet til 
arbeidsgruppe for lokaldemokrati og identitet. 
 
Framlegg frå leiar Kari-Anne Landro, om endra punkt 1 med korrigeringar og føringar til 
mandat for arbeidsgruppe for lokaldemokrati og identitet, endra punkt 3 og endra punkt 4: 
 

1. Fellesnemnda sluttar seg til mandat presentert i saka, med følgjande korrigeringar og 
føringar:  

 Fellesnemnda skal vera ein støttespelar til gjennomføring av MOT-festival i 2018.  
 Utval for lokaldemokrati og identitet går i dialog med turlaga knytt til Kystpass 
 Utval for lokaldemokrati og identitet skal gå gjennom eksisterande venskapsavtalar i 

dei tre kommunane og koma med forslag til kva ein kan gjera på dette området i nye 
Øygarden kommune. 

 Interne kulturarrangement for tilsette går ut av mandatet. Fellesnemnda ber 
prosjektleiar koma tilbake med ei vurdering på korleis interne kulturarrangement for 
dei tilsette skal løysast.  

 
3. Fellesnemnda vedtek at det skal gjennomførast framtidsseminar i 2018. 

 
4. Fellesnemnda ber om at arbeidsgruppa til fellesnemnda sitt møte 16.april 2018 

presenterer eit rammebudsjett for dei tiltak og arrangement som mandatet for 
arbeidsgruppa presenterer. 

 
 
Framlegg om nytt punkt 1, 3 og 4 vart samrøystes vedtekne. 
Innstillinga punkt 2 vart elles samrøystes vedteken. 
 
Vedtak i Fellesnemnd Nye Øygarden kommune - 22.01.2018: 

1. Fellesnemnda sluttar seg til mandat presentert i saka, med følgjande korrigeringar og 
føringar: 

 Fellesnemnda skal vera ein støttespelar til gjennomføring av MOT-festival i 2018.  
 Utval for lokaldemokrati og identitet går i dialog med turlaga knytt til Kystpass 
 Utval for lokaldemokrati og identitet skal gå gjennom eksisterande venskapsavtalar i 

dei tre kommunane og koma med forslag til kva ein kan gjera på dette området i nye 
Øygarden kommune. 

 Interne kulturarrangement for tilsette går ut av mandatet. Fellesnemnda ber 
prosjektleiar koma tilbake med ei vurdering på korleis interne kulturarrangement for 
dei tilsette skal løysast.  
 

2. Fellesnemnda sluttar seg til at arbeidet med lokaldemokrati og identitet skal bruke 
Øygarden2020 som omdømmebyggingsnamn i prosjektfasen fram til 2020. 
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3. Fellesnemnda vedtek at det skal gjennomførast framtidsseminar i 2018. 
 

4. Fellesnemnda ber om at arbeidsgruppa til fellesnemnda sitt møte 16.april 2018 
presenterer eit rammebudsjett for dei tiltak og arrangement som mandatet for 
arbeidsgruppa presenterer. 

 
 
 
Dokument vedlagt saka: 

- Utkast mandat for arbeidsgruppa 
 
Saksopplysningar: 
Arbeidsgruppa sitt arbeid med lokaldemokrati og identitet vil ha mange berøringspunkt med 
nye Øygarden kommune sin vedtekne kommunikasjonsplan. Medverknad, openheit og 
inkludering er stikkord i prosessarbeidet for gruppa sitt arbeid framover. Innbyggjarane i dei 
tre kommunane skal i sterk grad vera involvert i mobiliseringa av vi-kjensla for arbeidet 
framover. Å bruke Øygarden2020 som namn i omdømmebygging fram mot 2020 er foreslått 
for å tydeliggjera startpunktet for vår nye kommune. Arbeidsgruppa meiner at vår nye 
kommune og Øygarden2020 begge bør brukas vidare i kommunikasjonsplattformer. 
Øygarden2020 vil fungere svært treffsikkert på prosessarbeidet som det vert arbeidd med 
innan lokaldemokrati og identitet. Visjonen er «eit fyrtårn i vest». 
 
Lokaldemokratiprosessane har som mål å mobilisera engasjement hos innbyggjarane, dei 
tilsette, næringslivet, lag og organisasjonar. Utvikling av nærdemokratiordningar, når vi går 
mot ny storkommune, er viktige moment i arbeidet: Dette vil sikra at dei folkevalde har 
kjennskap til innbyggjarane sine meiningar og behov, og omvendt. Å oppretthalda ein låg 
terskel for politisk engasjement i Øygarden2020 styrker demokratiseringsprosessane.  
 
Utfordringane er at dette krev ressursar, det kan hindre felles identitet og det kan hindre 
effektivitet. Eit ramme budsjett vil ta høgde for utfordringane og tilrettelagd etablering av 
system og kontaktpunkt som sikrar dei folkevald sin dialog med innbyggjarane. 
Konkrete tiltak i desse prosessane er å gjennomføre ei undersøking av tilfredsheita med 
korleis lokaldemokratiet fungerer i samanslåingskommunane. Undersøkinga sitt resultat gjer 
det mogleg å retta innsats mot bestemte tema eller område i den nye kommunen. 
Undersøkinga kan også utgjere eit «nullpunkt» for seinare målingar av korleis 
lokaldemokratiet i den nye kommunen utviklar seg. Dette vil kunne gje nyttig innsikt i 
prosessen vidare. 
 
I prosessen med lokaldemokrati og identitet skal det arbeidast med sosiale møteplassar, 
nettverksbygging og dialogutveksling. Dette skal skje både internt for tilsette i eigen 
kommune gjennom kulturarrangement, med framtidsseminar, og MOT-festival for 
innbyggjarane. Digitale kanalar vert viktige i arbeidet framover. Døme på dette er utvikling 
av ein app, der alle innbyggjarar og tilsette kan levere innspel til korleis dei ser for seg 
Øygarden2020, elektronisk nedteljingsur for Øygarden2020 på strategisk plasserte stadar i 
kommunen, profileringsartiklar knytt til «KystStril Øygarden2020» m.m. 
 
Fokus i prosjektet: 

1. Utvikling av lokaldemokratiprosessane 
2. Felles identitet for Øygarden2020 og kva som skal peike på kommunen  

sin identitet etter 2020. 
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Omdømmebygging  
Omdømmebygging dreier seg om at kommunen med utgangspunkt i innbyggarane sine 
behov, bestemmer seg for kva Nye Øygarden kommune vil vere kjent for, og at bygginga 
skapar positive assosiasjonar. På denne måten vert det etablert ein tydeleg og attraktiv 
posisjon av kommunen vår - Øygarden2020.  
 
Alt Øygarden2020 gjer former oppfatninga av kommunen hos innbyggjarar, næringslivet, det 
frivillige liv, styresmakter, i internasjonale relasjonar og hos potensielle medarbeidarar. Dess  
meir positive desse assosiasjonane er, desto meir bulyst, positivt engasjement, eigarskap, 
etablerarskap og vekst vil Øygarden2020 få. Omdømmebygging dreier seg om å skape 
positive oppfatningar av kommunen, både i kommunen og rundt kommunen på ein slik måte 
at folk ønskjer å flytte hit og etablere seg. Innbyggjarar og folkevalde skal vera stolte over 
kommunen, og kommunen skal vera god på demokratisering og dialog. 
 
Milepelsplan 2018 
Interne arrangement for tilsette 
Innbyggjarundersøking, digitale verktøy 
MOT festival 
Framtidsseminar 
Kystpasset – turløyper i den nye kommunen 
Stimulering av nye samarbeidsorgan – nærdemokratiordningar 
Designutvikling Øygarden2020 digitale kommunikasjonsverktøy 
 
Milepelsplan 2019 
Etablering av debatt og innspelsarena retta mot innbyggjarane – identitet Øygarden2020 
Felles kulturarrangement Øygarden2020 
Utrulling av strategisk omdømmebygging 
Stimulering av nye samarbeidsorgan – nærdemokratiordningar 
 
 
 
Vurdering: 
Den oppnemnte arbeidsgruppa er opptatt av at ein gjennom ein sterk involveringsprosess, 
både internt og eksternt, sikrar fokus på eigarskap, demokratisering og bygging av identitet 
nedanfrå og opp. På den måten vert det etablert eit godt grunnlag for å skapa ei felles  
vi-kjensle i Øygarden2020. Styrking av nærdemokratiordningar, debattarenaer og 
fellesarrangement skal bidra til felles eigarskap og styrking av identitet. Gjennom 
involveringsprosessane, som mandatet og milepelsplanen peiker på, set vi i gang og legg til 
rette for at det vert entusiasme og blest om den nye kommunen. I tillegg sikrar vi 
lokaldemokratiske prosessar fram mot 1.1.2020.  
 
Prosjektleiar meiner at det er viktig å få på plass eit rammebudsjett for dei tiltak og 
arrangement som vert presentert i mandatet for arbeidsgruppa, med dei korrigeringar og 
føringar som fellesnemnda gir i møte 22. januar 2018. Arbeidsgruppa vil presentere eit 
rammebudsjett med spesifikke budsjettpostar til fellesnemnda sitt møte i mars 2018. 
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Arkiv:  016 
Saksmappe: 2017/4810-9060/2018 
Sakshandsamar: Sølvi Fotland Spilde 
Dato:  06.04.2018 

                                             

 
SAKSDOKUMENT 

 
Utvalsaksnr Utval Møtedato 
33/18 Fellesnemnd Nye Øygarden kommune 16.04.2018 
 
 
 
Lokaldemokrati og identitet - rammebudsjett for tiltak og 
arrangement  
 
Samandrag av saka: 
I møte 22 januar 2018 vedtok fellesnemnda mandatet til arbeidsgruppa lokaldemokrati 
og identitet. Fellesnemnda bad og om at arbeidsgruppa til fellesnemnda sitt møte 16. 
april 2018, skulle leggja fram eit rammebudsjett for dei tiltak og arrangement som 
mandatet for arbeidsgruppa presenterer.  
 
I denne saka vert tiltakspakke og milepælsplan lagt fram for fellesnemnda, saman med 
eit budsjett som peikar attende på dei enkelte tiltaka.  
 
På bakgrunn av rådmannen si vurdering i saka vert den lagt fram utan innstilling. 
 
 
 
Innstilling: 
 
Straume, den 06.04.2018 
 
 
Willy Sørensen 
administrasjon 
 
 
 
Handsama i Fellesnemnd Nye Øygarden kommune - 16.04.2018: 
To medlemer av utvalet, Daniel-Victor Sandvik og Svein Bergh, gjekk frå møtet under 
behandlinga av saka. Det var såleis berre 14 medlemer til stades under voteringa.  
 
Leiar av arbeidsgruppe lokaldemokrati og identitet (ILD), Tom Georg Indrevik, presenterte 
arbeidet som vart gjort i gruppa og viste til forslag til innstilling i slutten av presentasjonen.  
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Basert på forslaget frå Tom Georg Indrevik og debatten under behandlinga av saka kom leiar 
Kari-Anne Landro med nytt og skriftleg framlegg i tre punkt, som vart samrøystes vedteke: 
 

1. Fellesnemnda sluttar seg til prosjekt og aktivitetar slik det er skissert i saka med 
følgjande korrigeringar og føringar: 
Kyrkja må involverast, bygdevandring som tillegg til Kystpass, Fjell festning light 
festival + andre samlande eksisterande arrangement. 

 
2. Fellesnemnda sluttar seg til rammebudsjettet slik det er skissert for 2018, unntatt den 

posten som gjeld marknadsføring, kommunikasjon og profilering (inkl bruk av logo). 
Prosjektrådmann kjem tilbake til denne posten i junimøtet. Budsjett for 2019 må 
sjåast i samanheng med heile budsjettprosessen for fellesnemnda for 2019. Ein ber 
spesielt om at løyvingar til MOT-festival vert avklart snarast sett opp mot løyvingar 
som er gitt i kvar enkelt kommune.  

 
3. Fellesnemnda ber om at det i august 2018 vert presentert ny status for prosjektet. 

 
Vedtak i Fellesnemnd Nye Øygarden kommune - 16.04.2018: 
 

1. Fellesnemnda sluttar seg til prosjekt og aktivitetar slik det er skissert i saka med 
følgjande korrigeringar og føringar: 
Kyrkja må involverast, bygdevandring som tillegg til Kystpass, Fjell festning light 
festival + andre samlande eksisterande arrangement. 

 
2. Fellesnemnda sluttar seg til rammebudsjettet slik det er skissert for 2018, unntatt den 

posten som gjeld marknadsføring, kommunikasjon og profilering (inkl bruk av logo). 
Prosjektrådmann kjem tilbake til denne posten i junimøtet. Budsjett for 2019 må 
sjåast i samanheng med heile budsjettprosessen for fellesnemnda for 2019. Ein ber 
spesielt om at løyvingar til MOT-festival vert avklart snarast sett opp mot løyvingar 
som er gitt i kvar enkelt kommune.  

 
3. Fellesnemnda ber om at det i august 2018 vert presentert ny status for prosjektet. 
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Dokument vedlagt saka: 
1. Mandat for arbeidsgruppe for lokaldemokrati og identitet. Sak i Fellesnemnda 

22.01.2018:  
http://www.nyeoygardenkommune.no/moteinnkalling-og-protokoll/ 

2. https://reellmedvirkning.no/  
3. http://sunnekommuner.no/  

 
 
Saksopplysningar: 
I møte 22. januar 2018 vedtok fellesnemnda mandatet til arbeidsgruppa lokaldemokrati og 
identitet (ILD). Fellesnemnda bad og om at arbeidsgruppa, til fellesnemnda sitt møte 16.april 
2018, skulle leggja fram eit rammebudsjett for dei tiltak og arrangement som mandatet for 
arbeidsgruppa presenterer: 

1. Fellesnemnda sluttar seg til mandat presentert i saka, med følgjande korrigeringar og 
føringar: 

 Fellesnemnda skal vera ein støttespelar til gjennomføring av MOT-festival i 
2018.  

 Utval for lokaldemokrati og identitet går i dialog med turlaga knytt til 
Kystpass  

 Utval for lokaldemokrati og identitet skal gå gjennom eksisterande 
venskapsavtalar i dei tre kommunane og koma med forslag til kva ein kan 
gjera på dette området i nye Øygarden kommune.  

 Interne kulturarrangement for tilsette går ut av mandatet. Fellesnemnda ber 
prosjektleiar koma tilbake med ei vurdering på korleis interne 
kulturarrangement for dei tilsette skal løysast.  

2. Fellesnemnda vedtek at det skal gjennomførast framtidsseminar i 2018. 
 

3. Fellesnemnda ber om at arbeidsgruppa til fellesnemnda sitt møte 16.april 2018 
presenterer eit rammebudsjett for dei tiltak og arrangement som mandatet for 
arbeidsgruppa presenterer. 
 

I denne saka vert difor tiltaka i prosjektet presentert visuelt, med omtale av nokre av tiltaka. 
Budsjettet vert presentert i tabell, og peikar attende på dei same tiltaka. Nokre av 
budsjettpostane vert forklart ytterlegare etter budsjettabellen. Målet er at ILD og 
fellesnemnda gjennom denne tiltakspakka startar arbeidet for fullt med å byggja identiteten til 
den nye kommunen, samt sikra gode lokaldemokratiske arenaer for den frivillige sektoren. 
Prosjektet varar i utgangspunktet ut 2019, men fleire av tiltaka vil kunna vidareførast.  
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Visualisering av tiltak under kulturparaplyen Øygarden 2020 

 
 
 
Om tiltakspakka innunder kulturparaplyen Øygarden2020: 

Frivilligforum: 

Fjell, Sund og Øygarden gjennomførte kvart sitt frivilligforum i mars, der prosjektet 
Øygarden 2020 vart presentert av leiar av arbeidsgruppa Tom Georg Indrevik. I forumet vart 
det og presentert ei enkel digital innspelsløysing som lag og organisasjonar kunne melda inn 
si interesse gjennom. Det vart og opplyst om at det vil bli arrangert forum for friluftsliv, idrett 
og kultur, der målet er å skapa gode arenaer som kan sikra lokaldemokratiet knytt til frivillig 
sektor inn i den nye kommunen. I 2019 er det tenkt at det vert arrangert eitt felles 
frivilligforum. 
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0-barometer 

Øygarden kommune, saman med Fjell og Sund, har gått inn i eit medlemskap og 
samarbeidsprosjekt med organisasjonane «Sunne kommuner» og «Reell medvirking» (Sjå 
vedlegg 2 og 3). I høve dette samarbeidet, og i høve mandatet til arbeidsgruppa, kan dei 
gjennomføra ei 0-barometer-undersøking. Dette er ei undersøking som tek «temperaturen» på 
dette med lokaldemokrati og identitet, og som baserer seg på telefonintervju og undersøking 
på om lag 1000 respondentar. Målet er at denne undersøkinga vert gjennomført våren 2018, 
og at det vert lagt fram ein rapport august 2018. Rapporten skal då presenterast for 
fellesnemnda, og dannar samstundes grunnlaget for tema som vil bli teke opp i debattane som 
biblioteka skal stå for frå hausten 2018 av.  

Ei ny undersøking bør gjennomførast ei tid etter at Øygarden2020-prosjektet er gjennomført, 
for å sjå på kva effekt ein kan spora.  

Friluftlivsforum 

I mandatet står det at det skal takast kontakt med turlaga i dei tre kommunane, og starta 
arbeidet med felles turkart og Kystpass. ILD vil difor fasilitera eit forum 6. juni på Bergen- 
og Omland Friluftsråd sitt område på Hissøyna. Her vil ILD invitera inn friluftslivsaktørar 
som vil få i oppgåve å ha klart eit felles Kystpass i 2019, samt starte arbeidet med eitt felles 
turkart for Nye Øygarden kommune. Eit vidare mål for deltakarane i forumet bør bli at dei 
samlar seg kring eit lokalt friluftsråd for den nye kommunen. Målet er at det vert årlege 
forum. 

Idrettsforum 

Fjell, Sund og Øygarden har alle idrettsråd, som har som mål å slå seg saman til eitt idrettsråd 
innan våren 2019. Det ligg føre årsmøtevedtak på dette i Sund og Øygarden, og Fjell 
idrettsråd har det som sak i sitt kommande årsmøte. Dei ønskjer å samla idretten i alle tre 
kommunane i august/september, for å forankra arbeidet med samanslåinga. Dei ønskjer at eit 
slikt forum vert halde i nye Hjeltefjorden arena i Øygarden. Målet er at det vert årlege forum. 

Kulturforum 

For å sikra at alle aktørar innanfor kulturfeltet vert høyrt, vert det arrangert eit kulturforum 
for alle innafor musikk, bibliotek, grendalag/utval, teater og liknande. Førebels dato for 
forumet er sett til 4. oktober på Panorama hotell i Sund. Målet er at det vert årlege forum. 

Ungdomshøyring 

Det har ofte vore ei utfordring å sikra røysta til ungdomane. Alle tre kommunane i dag har 
anten ungdomsråd eller ungdomens kommunestyre (UR/UKS), og alle har MOT-ungdomar. 
Men erfaringar viser at det likevel kan vera vanskeleg å fanga røysta til dei mange. I 
samarbeid med Sunne kommuner og Reell medvirkning, vil ILD legge til rette for ei 
ungdomshøyring, i samarbeid med ungdomsrådet/ungdommens kommunestyre. Målet er at 
dette vert gjennomført i løpet av hausten 2018, og gjerne på kvar ungdomsskule (5 stk).  

Kulturparaplyen Øygarden2020 

ILD peikar på at det vil vera viktig å samla eksisterande kulturarrangement og liknande 
innunder kulturparaplyen Øygarden2020. Det er allereie utforma ein logo knytt til 
profileringa av kulturparaplyen. Målet er å få flest moglege arrangement i løpet av hausten 
2018, og ha profileringsmateriell og liknande klart for dei aktørane som melder si interesse 
for dette. Det er og ønskjeleg at det vert utforma ein form for kulturkalender med alle 
arrangementa som då vil liggja innunder kulturparaplyen. 
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Felles tilskotsordningar 

Det bør i løpet av hausten 2018 etablerast ei arbeidsgruppe for felles tilskotsordningar som 
vert gjeldande frå våren 2019. Merk at det førebels berre er snakk om harmonisering av 
ordningane, og at kvar kommune framleis har kvar sin pott med midlar ut i frå budsjetteringa 
i budsjettåret 2018. Bakgrunnen for dette er at ein i prosjektperioden for Øygarden2020 vil 
trenga insentivmidlar, samt at det er behov for ein generell harmonisering knytt opp til 
frivillig sektor. Vedtak om felles tilskotsordning er slik sett ikkje avhengig av 
budsjettprosessane i den enkelte kommune hausten 2018.  

Øygardskonferansen 

Næringslivet, Vest næringsråd og kommunane i nye Øygarden kommune samarbeider om å 
etablera Øygardskonferansen – ein årleg konferanse der fokus er utvikling i den nye 
storkommunen. I mandatet til ILD er det peika på at det skal gjennomførast eit 
Framtidsseminar i løpet av 2018. ILD foreslår at fellesnemnda går inn med midlar til 
gjennomføringa av Øygardskonferansen i staden, og at ein representant frå fellesnemnda trer 
inn i programkomiteen til konferansen. Øygardskonferansen er tenkt som ein årleg 
konferanse, og det bør, når den nye kommunen er etablert, opp ny sak om representasjon og 
tilskot.  

MOT-festivalen 

Det er sett saman ei arbeidsgruppe for MOT-festivalen, som har lagt fram forslag til innhald, 
budsjett og tidspunkt. ILD har gjeve melding attende om at prosjekteringa må arbeidast fram 
meir, samt at tidspunktet for gjennomføring av festivalen bør vera våren 2019, natt til 1. mai. 
For å sikra god progresjon er det foreslått at ein vurderer ei eiga rolle som leiar av festivalen. 

Rammebudsjett for identitet og lokaldemokrati: 

2018: 

Kva Når  Økonomi 
Fasilitering av ulike forum, 
samt ungdomshøyring 

Vår og haust 2018 30 000 
 

Kystpass og turkart – 
forarbeid og fasilitering 

 30 000 

0-barometerundersøking  50 000 
Øygardskonferansen Haust 2018 100 000 
MOT-festival forarbeid 2018 50 000 
Marknadsføring, 
kommunikasjon og  
profilering 
(marknadsføringsmidlar, 
identitetsbyggarar, utvikling 
av profilartiklar og liknande) 

Haust 2018 260 000 

Øygardsgenseren Vår 2018 40 000 
Sum 2018 2018 560 000 
 

2019: 

Kva Når  Økonomi 
Fasilitering av  
ulike forum 

Vår og haust 2019 30 000 
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Kystpass og kart 2019 170 000 
Øygardskonferanse Haust 2019 100 000 
MOT-festival Vår 2019 370 000 
Marknadsføring, 
kommunikasjon og  
profilering 
(marknadsføringsmidlar, 
identitetsbyggarar, utvikling 
av profilartiklar og liknande) 

Vår og haust 2019 300 000 

Sum  2019 970 000 
 

Totalt for heile 2018 og 2019: Kr. 1 530 000,- 

 

Vurdering: 
I mangel av prosjektleiar for Nye Øygarden kommune har ordførarane gitt rådmannen i 
Øygarden i oppdrag å ta prosjektleiarrolla i saka.  
 
Arbeidsgruppa for lokaldemokrati og identitet skriv at dei legg fram ei tiltakspakke, 
tiltaksplan og budsjett som er innanfor mandatet, og som er berekraftig. Dei meiner at det 
gjennom den sterke involveringsprosessen som tiltakspakka peikar på, vert sikra fokus på 
eigarskap, demokratisering og bygging av identitet nedanfrå og opp. Dette vil etablera eit 
godt grunnlag for å skapa felles og positiv vi-kjensle i nye Øygarden kommune. 
 
Arbeidsgruppa for lokaldemokrati og identitet har omtalt tiltak og arrangement og legg fram 
for fellesnemnda eit rammebudsjett for aktiviteten i 2018 og 2019. Når det gjeld 
marknadsføring, kommunikasjon og profilering er det samla for begge åra sett av kr 560 000 
til dette formålet. Det står i saka at det allereie er utforma ein logo knytt til profilering av 
«Kulturparaplyen» og at det skal lagast profileringsmateriell som ulike aktørar kan nytta seg 
av.  
 
Det står innleiingsvis i tidlegare sak 7/18 handsama i fellesnemnda den 22.01.18 og som 
gjeld mandat for arbeidsgruppe for lokaldemokrati: «Arbeidsgruppa sitt arbeid med 
lokaldemokrati og identitet vil ha mange berøringspunkt med Nye Øygarden kommune sin 
vedtekne kommunikasjonsplan». 
 
Det står vidare: «Å bruka Øygarden 2020 som namn i omdømmebygging fram mot 2020 er 
foreslått for å tydeleggjera startpunktet for vår nye kommune. Arbeidsgruppa meiner at vår 
nye kommune og Øygarden2020 begge bør brukas vidare i kommunikasjonsplattformar. 
Øygarden2020 vil fungere svært treffsikkert på prosessarbeidet som vert arbeidd med innan 
lokaldemokrati og identitet. Visjonen er «eit fyrtårn i vest»».  
 
Rådmannen meiner at omtalte «berøringspunkt» med allereie vedteken kommunikasjonsplan 
i sak 7/18 i for liten grad vert drøfta og vurdert. Nye Øygarden kommune har eigen logo som 
etter kvart har etablert seg som «merkevare» for den nye kommunen. Logoen har ikkje status 
og restriksjonar slik eit ordinært kommunevåpen har, og kan soleis nyttast fritt. Det er i 
tidlegare sak omtalt å ha eigen logo for «Kulturparaplyen». Det spørs om ikkje den vedtekne 
kommunikasjonsplanen inkludert logo og bildemateriale, skal halda fram og vera det viktige 
«berøringspunktet» som ILD skal byggja vidare på, også i «Kulturparaplyen». 
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Eksisterande logo og profilering 
 
Budsjettet som ligg føre innan marknadsføring mm. utgjer til saman kr 560 000. Dette utgjer 
ein stor del av eit samla budsjett på kr 1 510 000.  
 
Rådmannen vil elles gjera fellesnemnda merksam på at utvalet som har jobba med 
eigarskapsmodellar har føreslått at Nye Øygarden kommune ikkje vert medlem av Sunne 
kommunar (Øygarden kommune har eit slikt medlemsskap i dag). ILD legg til grunn at nye 
Øygarden kommune vert medlem.  
 
Det vert i denne saka lagt fram ei rekke tiltak som er godt presentert/visualisert og omtalt.  
I oppdraget frå fellesnemnda ber ein om å få presentert eit rammebudsjett for ulike tiltak. 
Dette ligg no føre. Når det gjeld mandat for gjennomføring av Framtidsseminar i 2018, vert 
dette føreslått endra til at næringslivet, Vest næringsråd og kommunane i nye Øygarden 
kommune etablerer eit samarbeid om å etablera ein årleg Øygardskonferanse – 
«Øygardskonferansen». Det er sett av kr 100 000 til konferansen for kvart av åra. Det er 
føreslått at ein kjem tilbake med eigen sak når det gjeld representasjon og tilskot. Det trengs 
avklarast om dette gjeld ytterlegare tilskot utover det som allereie ligg i budsjettet.  
 
Arbeidet med å byggja nye Øygarden kommune er i gang. Når det gjeld oversikt og omfang 
av utgifter til «prosjektet», så meiner rådmannen at det er viktig å merka seg at ein framleis er 
tidleg i prosessen. Det kan vera nyttig å sjå til kva erfaringar andre kommunesamanslåingar 
har gjort seg.   
 
I 2017 laga Telemarksforsking ein rapport om «Erfaringer og lærdom fra 
sammenslåingsprosessen mellom Sandefjord, Andebu og Stokke». I rapporten står det at «nye 
Sandefjord kommune» hadde eit prosjektbudsjett på kr 47 mill kr og halvparten av budsjettet 
vart disponert til ulike IKT- tiltak. Det er ei påminning om dei 35 mill kr som nye Øygarden 
kommune har fått til samanslåingsprosessen vil gå med, og at det er langt fram og mykje som 
treng nødvendig finansiering i tida som kjem.  
 
Saka vert lagt fram slik arbeidsgruppa for identitet og lokaldemokrati har jobba den fram. På 
bakgrunn av rådmannen si vurdering i saka vert den lagt fram utan innstilling. 
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Arkiv:  016 
Saksmappe: 2017/4810-15966/2018 
Sakshandsamar: Siri Fahlvik Pettersen 
Dato:  11.06.2018 

                                             

 
SAKSDOKUMENT 

 
Utvalsaksnr Utval Møtedato 
43/18 Fellesnemnd Nye Øygarden kommune 18.06.2018 
 
 
 
Lokaldemokrati og identitet - rammebudsjett for tiltak og 
arrangement - framhald i sak vedteke 16.april 2018  
 
Samandrag av saka: 
 
Denne saka inneheld framhald i sak 33/18 rammebudsjett for tiltak og arrangement.  
I møte 22 januar 2018 vedtok fellesnemnda mandatet til arbeidsgruppa lokaldemokrati 
og identitet. Fellesnemnda bad og om at arbeidsgruppa til fellesnemnda sitt møte 16. 
april 2018, skulle leggja fram eit rammebudsjett for dei tiltak og arrangement som 
mandatet for arbeidsgruppa presenterer. Fellesnemnda gjorde vedtak den 16. april om 
å koma attende til møte 18. juni med posten som gjeld marknadsføring, 
kommunikasjon og profilering. Det er gjort nærmare greie for innhaldet av denne 
posten, samt oppklaring når det gjeld MOT festival 2019. Løyvingane gjeld berre for 
2018. 
 
 
Innstilling: 
1. Fellesnemnda vedtek å løyva kr 260 000 til marknadsføring, profilering og 

kommunikasjon for 2018.  
2. Arbeidsgruppa for lokaldemokrati og identitet sin kommunikasjonsplan internt og 

eksternt skal integrerast i fellesnemnda si overordna kommunikasjonsplan. 
3. Prosjektrådmannen får i oppdrag setja av midlar til MOT festival 2019 i neste års budsjett 

med ei fordelingsnøkkel mellom fellesnemnda og kommunane i Nye Øygarden 
kommune.  
 

Straume, den 11.06.2018 
 
 
Rune Lid      
Prosjektrådmann       
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Handsama i Fellesnemnd Nye Øygarden kommune - 18.06.2018: 
Leiar av arbeidsgruppa for lokaldemokrati og identitet, Tom Georg Indrevik, viste til at det er 
sendt ut spørjeundersøking på SMS til innbyggjarar i dei tre kommunane, om kartlegging av 
identitet og samkjensle, med frist 26.juni.   
 
I saksopplysningane vert det vist til at ein representant frå fellesnemnda bør tre inn i 
programkomiteen til Øygardskonferansen. Det kom forslag frå Egil Haaland om at leiar for 
fellesnemnda, Børge Haugetun, vert valt som representant i programkomiteen noko som 
resten av fellesnemnda var samde i som nytt punkt 4.  
 
Innstillinga vart elles samrøystes vedteken, med presiseringa i nytt punkt 4.  
Vedtak i Fellesnemnd Nye Øygarden kommune - 18.06.2018: 

1. Fellesnemnda vedtek å løyva kr 260 000 til marknadsføring, profilering og 
kommunikasjon for 2018.  

2. Arbeidsgruppa for lokaldemokrati og identitet sin kommunikasjonsplan internt og 
eksternt skal integrerast i fellesnemnda sin overordna kommunikasjonsplan. 

3. Prosjektrådmannen får i oppdrag å setja av midlar til MOT festival 2019 i neste års 
budsjett med ei fordelingsnøkkel mellom fellesnemnda og kommunane i Nye 
Øygarden kommune. 

4. Leiar for fellesnemnda, Børge Haugetun, vert valt som representant i 
programkomiteen til Øygardskonferansen.  

 
 
 
Dokument vedlagt saka: 
1. Mandat for arbeidsgruppe for lokaldemokrati og identitet, inkludert lenkje til sak i 

fellesnemnda 22.01.2018:  
http://www.nyeoygardenkommune.no/moteinnkalling-og-protokoll/ 

 
2. https://reellmedvirkning.no/  
3. http://sunnekommuner.no/  

 
 
Nye saksopplysningar og vurdering  
som gjeld framhald og oppfølging av tidlegare sak 33/18: 
 
Fellesnemnda gjorde følgjande vedtak i PS 33/18 den 16.04.18. 

1. Fellesnemnda sluttar seg til prosjekt og aktivitetar slik det er skissert i saka med følgjande 
korrigeringar og føringar: Kyrkja må involverast, bygdevandring som tillegg til Kystpass, Fjell 
festning light festival + andre samlande eksisterande arrangement.  

2. Fellesnemnda sluttar seg til rammebudsjettet slik det er skissert for 2018, unntatt den 
posten som gjeld marknadsføring, kommunikasjon og profilering (inkl bruk av logo). 
Prosjektrådmann kjem tilbake til denne posten i junimøtet. Budsjett for 2019 må sjåast i 
samanheng med heile budsjettprosessen for fellesnemnda for 2019. Ein ber spesielt om at 
løyvingar til MOT-festival vert avklart snarast sett opp mot løyvingar som er gitt i kvar 
enkelt kommune.   

3. Fellesnemnda ber om at det i august 2018 vert presentert ny status for prosjektet. 
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Fellesnemnda ber om at det i august 2018 vert presentert ny status for prosjektet.  
I fellesnemnda sitt vedtak punkt 2 som gjeld marknadsføring, kommunikasjon og profilering 
vart dette punktet sendt tilbake til arbeidsgruppa for lokaldemokrati og identitet for å komma 
attende med sak då dette må sjåast i samanheng med heile budsjettprosessen for fellesnemnda 
i 2019. Det vert beden om at løyvingar til MOT – festival vert avklart snarast sett opp mot 
løyvingar i kvar einskild kommune.  

  
Marknadsføring, kommunikasjon og profilering:  
Det ligg føre ein prosjektlogo og kommunikasjonsplan som er vedteke i fellesnemnda for den 
nye kommunen. Det vert lagt vinn på at arbeidsgruppa lokaldemokrati og identitet sin 
kommunikasjon internt og eksternt vert integrert i den overordna kommunikasjonsplanen. 
 
Den offisielle prosjektlogoen kan nyttast av lag og organisasjonar i samanheng med 
aktivitetar og kulturarrangement i perioden fram mot 1. jan 2020. Det vil dukka opp 
arrangement o.l. undervegs, og terskelen for å kome inn i kulturparaplyen vil vera låg. 
Kulturavdelingane i alle tre kommunar vil vera kontaktpunkt for dialog(/koordinering). 
Arrangement som ønskjer å vera ein del av kulturparaplyen vil verta marknadsført samla. 
Kyrkja har fleire gode innspel på tiltak som dei ønskjer inn under kulturparaplyen. Dei vil bli 
presentert, saman med andre kulturaktiviteter. 

 
Det er planlagt at kulturparaplyen bør starta opp i august. Brosjyren skal ut i oktober, men 
generelt vil oppdatert informasjon vere nettbasert.  
 
Økonomi – vurdering 
Posten som gjeld marknadsføring, kommunikasjon og profilering i 2018 er sett til kr 260 000.  
Dette er tenkt som eit ekstraløft til annonsering av kulturarrangement saman med anna 
fellesinformasjon frå Nye Øygarden kommune. I tillegg er det tenkt brukt noko midlar til 
profileringsartiklar (give aways) og premier merka med Nye Øygarden kommune til 
kulturarrangement som frivillige lag og organisasjonar har. Prosjektrådmannen meiner ein 
må vurdera om det er behov for planlagde avsette 2019 med kr 300 000 til same føremål.  
Budsjett til overordna kommunikasjonsplan og midlar til marknadsføring, kommunikasjon og 
profilering i ILD bør sjåast i samanheng og vera ein integrert del i budsjettet til fellesnemnda 
for 2019.  

 
MOT-festival 
Det er sett saman ei arbeidsgruppe for MOT-festivalen 2019 som har lagt fram forslag til 
innhald og kva dette kan kosta.  Det er antyda eit samla budsjett på om lag kr 370 000 i 2019.  
Budsjettbidraget frå fellesnemnda på kr 50 000 for 2018 gjeld planleggingsmidlar. 
Kommunane hadde sett av ulike summar til festival i 2018, men når festivalen vert utsett til 
2019 vil prosjektrådmannen og rådmennene komma attende til fellesnemnda og kommunane 
når det gjeld budsjettfordeling.  
 
Budsjett 2018   

Kva Når  Økonomi 
Fasilitering av ulike forum, samt 
ungdomshøyring 

Vår og haust 2018 30 000 
 

Kystpass og turkart – forarbeid 
og fasilitering 

 30 000 

0-barometerundersøking  50 000 
Øygardskonferansen Haust 2018 100 000 
MOT-festival forarbeid 2018 50 000 
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Kulturkalender og resultat med analyse av 0-barometer-undersøkinga kjem som referatsak til 
fellesnemnda i august. 
 

 

Saksopplysningar – attgjeve frå sak 33/18 i fellesnemnda 16.04.18: 
I møte 22. januar 2018 vedtok fellesnemnda mandatet til arbeidsgruppa lokaldemokrati og 
identitet (ILD). Fellesnemnda bad og om at arbeidsgruppa, til fellesnemnda sitt møte 16.april 
2018, skulle leggja fram eit rammebudsjett for dei tiltak og arrangement som mandatet for 
arbeidsgruppa presenterer: 

1. Fellesnemnda sluttar seg til mandat presentert i saka, med følgjande korrigeringar og 
føringar: 

 Fellesnemnda skal vera ein støttespelar til gjennomføring av MOT-festival i 
2018.  

 Utval for lokaldemokrati og identitet går i dialog med turlaga knytt til 
Kystpass  

 Utval for lokaldemokrati og identitet skal gå gjennom eksisterande 
venskapsavtalar i dei tre kommunane og koma med forslag til kva ein kan 
gjera på dette området i nye Øygarden kommune.  

 Interne kulturarrangement for tilsette går ut av mandatet. Fellesnemnda ber 
prosjektleiar koma tilbake med ei vurdering på korleis interne 
kulturarrangement for dei tilsette skal løysast.  

2. Fellesnemnda vedtek at det skal gjennomførast framtidsseminar i 2018. 
 

3. Fellesnemnda ber om at arbeidsgruppa til fellesnemnda sitt møte 16.april 2018 
presenterer eit rammebudsjett for dei tiltak og arrangement som mandatet for 
arbeidsgruppa presenterer. 
 

I denne saka vert difor tiltaka i prosjektet presentert visuelt, med forklaringar/utbroderingar 
på nokre av tiltaka i etterkant. Budsjettet vert presentert i tabell, og peikar attende på dei 
same tiltaka. Nokre av budsjettpostane vert forklart ytterlegare etter budsjettabellen. Målet er 
at ILD og fellesnemnda gjennom denne tiltakspakka startar arbeidet for fullt med å byggja 
identiteten til den nye kommunen, samt sikra gode lokaldemokratiske arenaer for den 
frivillige sektoren. Prosjektet varar i utgangspunktet ut 2019, men fleire av tiltaka vil kunna 
vidareførast.  

 

 

 

 

Marknadsføring, 
kommunikasjon og  profilering 
(marknadsføringsmidlar, 
identitetsbyggarar, utvikling av 
profilartiklar og liknande) 

Haust 2018 260 000 

Øygardsgenseren Vår 2018 40 000 
Sum 2018 2018 560 000 
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Visualisering av tiltak under kulturparaplyen Øygarden 2020 

 
 
 
Om tiltakspakka innunder kulturparaplyen Øygarden2020: 

Frivilligforum:            
Fjell, Sund og Øygarden gjennomførte kvart sitt frivilligforum i mars, der prosjektet 
Øygarden 2020 vart presentert av leiar av arbeidsgruppa Tom Georg Indrevik. I forumet vart 
det og presentert ei enkel digital innspelsløysing som lag og organisasjonar kunne melda inn 
si interesse gjennom. Det vart og opplyst om at det vil bli arrangert forum for friluftsliv, idrett 
og kultur, der målet er å skapa gode arenaer som kan sikra lokaldemokratiet knytt til frivillig 
sektor inn i den nye kommunen. I 2019 er det tenkt at det vert arrangert eitt felles 
frivilligforum. 

0-barometer                              
Øygarden kommune, saman med Fjell og Sund, har gått inn i eit medlemskap og samarbeids-
prosjekt med organisasjonane Sunne kommuner og Reell medvirking (Sjå vedlegg 2 og 3).  

I høve dette samarbeidet, og i høve mandatet til arbeidsgruppa, kan dei gjennomføra ei 0-
barometer-undersøking. Dette er ei undersøking som tek «temperaturen» på dette med 
lokaldemokrati og identitet, og som baserer seg på telefonintervju og undersøking på om lag 
1000 respondentar. Målet er at denne undersøkinga vert gjennomført våren 2018, og at det 
vert lagt fram ein rapport august 2018. Rapporten skal då presenterast for fellesnemnda, og 
dannar samstundes grunnlaget for tema som vil bli teke opp i debattane som biblioteka skal 
stå for frå hausten 2018 av.  

Ei ny undersøking bør gjennomførast ei tid etter at Øygarden2020-prosjektet er gjennomført, 
for å sjå på kva effekt ein kan spora.  

Friluftlivsforum                              
I mandatet står det at det skal takast kontakt med turlaga i dei tre kommunane, og starta 
arbeidet med felles turkart og Kystpass. ILD vil difor fasilitera eit forum 6. juni på Bergen- 
og Omland Friluftsråd sitt område på Hissøyna. Her vil ILD invitera inn friluftslivsaktørar 
som vil få i oppgåve å ha klart eit felles Kystpass i 2019, samt starte arbeidet med eitt felles 
turkart for Nye Øygarden kommune. Eit vidare mål for deltakarane i forumet bør bli at dei 
samlar seg kring eit lokalt friluftsråd for den nye kommunen. Målet er at det vert årlege 
forum. 
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Idrettsforum             
Fjell, Sund og Øygarden har alle idrettsråd, som har som mål å slå seg saman til eitt idrettsråd 
innan våren 2019. Det ligg føre årsmøtevedtak på dette i Sund og Øygarden, og Fjell 
idrettsråd har det som sak i sitt kommande årsmøte. Dei ønskjer å samla idretten i alle tre 
kommunane i august/september, for å forankra arbeidet med samanslåinga. Dei ønskjer at eit 
slikt forum vert halde i nye Hjeltefjorden arena i Øygarden. Målet er at det vert årlege forum. 

Kulturforum               
For å sikra at alle aktørar innanfor kulturfeltet vert høyrt, vert det arrangert eit kulturforum 
for alle innafor musikk, bibliotek, grendalag/utval, teater og liknande. Førebels dato for 
forumet er sett til 4. oktober på Panorama hotell i Sund. Målet er at det vert årlege forum. 

Ungdomshøyring             
Det har ofte vore ei utfordring å sikra røysta til ungdomane. Alle tre kommunane i dag har 
anten ungdomsråd eller ungdomens kommunestyre (UR/UKS), og alle har MOT-ungdomar. 
Men erfaringar viser at det likevel kan vera vanskeleg å fanga røysta til dei mange. I 
samarbeid med Sunne kommuner og Reell medvirkning, vil ILD fasilitera for ei 
ungdomshøyring, i samarbeid med UR/UKS. Målet er at dette vert gjennomført i løpet av 
hausten 2018, og gjerne på kvar ungdomsskule (5 stk).  

Kulturparaplyen Øygarden2020           
ILD peikar på at det vil vera viktig å samla eksisterande kulturarrangement og liknande 
innunder kulturparaplyen Øygarden2020. Det er allereie utforma ein logo knytt til 
profileringa av kulturparaplyen. Målet er å få flest moglege arrangement i løpet av hausten 
2018, og ha profileringsmateriell og liknande klart for dei aktørane som melder si interesse 
for dette. Det er og ønskjeleg at det vert utforma ein form for kulturkalender med alle 
arrangementa som då vil liggja innunder kulturparaplyen. 

Felles tilskotsordningar            
Det bør i løpet av hausten 2018 etablerast ei arbeidsgruppe for felles tilskotsordningar som 
vert gjeldande frå våren 2019. Merk at det førebels berre er snakk om harmonisering av 
ordningane, og at kvar kommune framleis har kvar sin pott med midlar ut i frå budsjetteringa 
i budsjettåret 2018. Bakgrunnen for dette er at ein i prosjektperioden for Øygarden2020 vil 
trenga insentivmidlar, samt at det er behov for ein generell harmonisering knytt opp til 
frivillig sektor. Vedtak om felles tilskotsordning er slik sett ikkje avhengig av 
budsjettprosessane i den enkelte kommune hausten 2018. 

Øygardskonferansen                   
Næringslivet, Vest næringsråd og kommunane i nye Øygarden kommune samarbeider om å 
etablera Øygardskonferansen – ein årleg konferanse der fokus er utvikling i den nye 
storkommunen. I mandatet til ILD er det peika på at det skal gjennomførast eit 
Framtidsseminar i løpet av 2018. ILD foreslår at fellesnemnda går inn med midlar til 
gjennomføringa av Øygardskonferansen i staden, og at ein representant frå fellesnemnda trer 
inn i programkomitéen til konferansen. Øygardskonferansen er tenkt som ein årleg 
konferanse, og det bør, når den nye kommunen er etablert, opp ny sak om representasjon og 
tilskot.  

MOT-festivalen             
Det er sett saman ei arbeidsgruppe for MOT-festivalen, som har lagt fram forslag til innhald, 
budsjett og tidspunkt. ILD har gjeve melding attende om at prosjekteringa må arbeidast fram 
meir, samt at tidspunktet for gjennomføring av festivalen bør vera våren 2019 – (les;)natt til 
1. mai. For å sikra god progresjon er det foreslått at festivalen tilsett/dedikerer rolla som 
prosjektleiar. 
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Rammebudsjett for Identitet og LokalDemokrati:      
2018 

Kva Når  Økonomi 
Fasilitering av ulike forum, 
samt ungdomshøyring 

Vår og haust 2018 30 000 
 

Kystpass og turkart – 
forarbeid og fasilitering 

 30 000 

0-barometerundersøking  50 000 
Øygardskonferansen Haust 2018 100 000 
MOT-festival forarbeid 2018 50 000 
Marknadsføring, 
kommunikasjon og  
profilering 
(marknadsføringsmidlar, 
identitetsbyggarar, utvikling 
av profilartiklar og liknande) 

Haust 2018 260 000 

Øygardsgenseren Vår 2016- 40 000 
Sum 2018 2018 560 000 
 

2019 

Kva Når  Økonomi 
Fasilitering av  
ulike forum 

Vår og haust 2019 30 000 

Kystpass og kart 2019 170 000 
Øygardskonferanse Haust 2019 100 000 
MOT-festival Vår 2019 370 000 
Marknadsføring, 
kommunikasjon og  
profilering 
(marknadsføringsmidlar, 
identitetsbyggarar, utvikling 
av profilartiklar og liknande) 

Vår og haust 2019 300 000 

Sum  2019 970 000 
 

Totalt for heile 2018 og 2019: Kr. 1 530 000,- 

 
 
 
Vurdering – attgjeve frå sak 33/18 i fellesnemnda 16.04.18: 
I mangel av prosjektleiar har ordførarane gitt rådmannen i Øygarden i oppdrag å ta 
prosjektleiarrolla i saka. Slik saka ligg føre er det berre under vurderingar rådmannen kjem 
med tillegg til det arbeidsgruppa har arbeidd fram.  
 
Arbeidsgruppa for lokaldemokrati og identitet skriv at dei legg fram ei tiltakspakke, 
tiltaksplan og budsjett som er innanfor mandatet, og som er berekraftig.  
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Dei meiner at det gjennom den sterke involveringsprosessen som tiltakspakka peikar på, vert 
sikra fokus på eigarskap, demokratisering og bygging av identitet nedanfrå og opp. Dette vil 
etablera eit godt grunnlag for å skapa felles og positiv vi-kjensle i nye Øygarden kommune. 
 
Arbeidsgruppa for lokaldemokrati og identitet har omtalt tiltak og arrangement og legg fram 
for fellesnemnda eit rammebudsjett for aktiviteten i 2018 og 2019. Når det gjeld 
marknadsføring, kommunikasjon og profilering er det samla for begge åra sett av kr 560 000 
til dette formålet. Det står i saka at det allereie er utforma ein logo knytt til profilering av 
«Kulturparaplyen» og at det skal lagast profileringsmateriell som ulike aktørar kan nytta seg 
av.  
 
Det står innleiingsvis i tidlegare sak 7/18  handsama i fellesnemnda den 22.01.18  og som 
gjeld mandat for arbeidsgruppe for lokaldemokrati:  «Arbeidsgruppa sitt arbeid med 
lokaldemokrati og identitet vil ha mange berøringspunkt med Nye Øygarden kommune sin 
vedtekne kommunikasjonsplan». 
 
Det står vidare: «Å bruka Øygarden 2020 som namn i omdømmebygging fram mot 2020 er 
foreslått for å tydeleggjera startpunktet for vår nye kommune. Arbeidsgruppa meiner at vår 
nye kommune og Øygarden2020 begge bør brukas vidare i kommunikasjonsplattformar. 
Øygarden2020 vil fungere svært treffsikkert på prosessarbeidet som vert arbeidd med innan 
lokaldemokrati og identitet. Visjonen er «eit fyrtårn i vest»».  
 
Rådmannen meiner at omtalte «berøringspunkt» med allereie vedteken kommunikasjonsplan 
i sak 7/18 i for liten grad vert drøfta og vurdert. Nye Øygarden kommune har eigen logo som 
etter kvart har etablert seg som «merkevare» for den nye kommunen. Logoen har ikkje status 
og restriksjonar slik eit ordinært kommunevåpen har, og kan soleis nyttast fritt. Det er i 
tidlegare sak omtalt å ha eigen logo Øygarden 2020 logo som skal nyttast på vegen,  men det 
spørs om ikkje den vedtekne kommunikasjonsplanen inkludert logo og bildemateriale skal 
halda fram og vera det viktige «berøringspunktet» som ILD skal byggja vidare på. 
 

 

 
Eksisterande logo og profilering 
 
Budsjettet som ligg føre innan marknadsføring m.m utgjer tilsaman kr 560 000. Dette utgjer 
ein stor del av eit samla budsjett på kr 1 530 000.  
 
Rådmannen vil elles gjera fellesnemnda merksam på at utvalet som har jobba med 
eigarskapsmodellar har føreslått at Nye Øygarden kommune ikkje vert medlem av Sunne 
kommunar. (Øygarden kommune har eit slikt medlemsskap i dag). ILD legg til grunn at nye 
Øygarden kommune vert medlem.  
 
Det vert i denne saka lagt fram ein rekke tiltak som er godt presentert/visualisert og omtalt.  
I oppdraget frå fellesnemnda ber ein om å få presentert eit rammebudsjett for ulike tiltak. 
Dette ligg no føre.  Når det gjeld mandat for gjennomføring av Framtidsseminar i 2018, vert 
dette føreslått endra til at næringslivet, Vest næringsråd og kommunane i nye Øygarden 
kommune etablerer eit samarbeid om å etablera ein årleg Øygardskonferanse – 
«Øygardskonferansen». Det er sett av kr 100 000 til konferansen for kvart av åra. Det er 
føreslått at ein kjem tilbake med eigen sak når det gjeld representasjon og tilskot. Det trengs 
avklarast om dette gjeld ytterlegare tilskot utover det som allereie ligg i budsjettet.  
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Arbeidet med å byggja nye Øygarden kommune er i gang. Når det gjeld oversikt og omfang 
av utgifter til «byggjeprosjektet», så meiner rådmannen at det er viktig å merka seg at ein 
framleis er tidleg i prosessen. Det kan vera nyttig å sjå til kva erfaringar andre 
kommunesamanslåingar har gjort seg.   
 
I 2017 laga Telemarksforsking ein rapport om «Erfaringer og lærdom fra 
sammenslåingsprosessen mellom Sandefjord, Andebu og Stokke». I rapporten står det at «nye 
Sandefjord kommune» hadde eit prosjektbudsjett på kr 47 mill kr og halvparten av budsjettet 
vart disponert til ulike IKT- tiltak. Det er ei påminning om dei 35 mill kr som nye Øygarden 
kommune har fått til samanslåingsprosessen vil gå med, og at det er langt fram og mykje som 
treng naudsynt finansiering i tida som kjem.  
 
Saka vert lagt fram slik arbeidsgruppa for identitet og lokaldemokrati har jobba den fram. 
Rådmannen har gjort eigne vurderingar utan at arbeidsgruppa si innstilling til vedtak er 
endra.  
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SAKSDOKUMENT 

 
Utvalsaksnr Utval Møtedato 
10/19 Fellesnemnd Nye Øygarden kommune 11.02.2019 
 
 
 
Overgang til Nye Øygarden kommune  
 
Samandrag av saka: 
Det er no knapt 11 månader til Nye Øygarden kommune er eit faktum. I samband med 
etableringa av den nye kommunen vert det gjennomført ei rekkje tiltak og arrangement 
både i tida fram til årsskiftet og dei første dagane i det nye året. 
 
I denne saka føreslår prosjektrådmannen å setja ned ein programkomité som vert 
beden om å leggja fram forslag til arrangement og andre aktivitetar knytt til 
overgangen til Nye Øygarden kommune.  Komiteen utarbeider programplan og 
budsjett for tiltaka. Budsjettet vert lagt fram for godkjenning i fellesnemnda.  
 
 
Innstilling: 

1. Fellesnemnda tek sak om «Overgang til Nye Øygarden kommune» til orientering og 
legg føringane i saka til grunn for det vidare arbeidet med overgangen til den nye 
kommunen. 
 

2. Det vert oppretta ein programkomité som utarbeider ein arrangementsplan og budsjett 
for å finansiera tiltaka. Budsjettet vert lagt fram for godkjenning i fellesnemnda. 
 

3. Programkomiteen vert samansett av dei tre ordførarane og lag og organisasjonar i 
tillegg til representantar frå administrasjonen. Kommunalsjef for kultur og samfunn 
peikar ut to representantar frå kulturavdelingane i kommunane og tre representantar 
frå lag og organisasjonar. Prosjektrådmannen peikar ut administrative ressursar i 
komiteen. Leiar av fellesnemnda leiar komiteen.  

 
Straume, den 04.02.2019 
 
 
Rune Lid      
Prosjektrådmann       
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Saksopplysningar: 
 
Bakgrunn 
I skrivande stund er det knapt 11 månader igjen til Nye Øygarden kommune er etablert. Det 
er allereie gjennomført ei rekkje eksterne arrangement knytt til den nye kommunen. Døme på 
dette er folkemøte,  kulturarrangement, informasjonsmøte og diverse råd, forum og andre 
arrangement og tiltak i regi av arbeidsgruppa for lokaldemokrati og identitet. 
 
Fellesnemnda vedtok å etablera ei arbeidsgruppe for lokaldemokrati og identitet i november 
2017 der målet var å mobilisera engasjement hjå innbyggjarane, tilsette, næringslivet og lag 
og organisasjonar. Det er som nemnt gjennomført fleire tiltak i regi av denne arbeidsgruppa. 
Vi viser til eiga sak med sluttrapport om arbeidet i gruppa. Der er det også forslag om kven 
som skal ha ansvar for å følgja opp dette arbeidet vidare.  
 
I kommunikasjonsplanen står det at fellesnemnda har det overordna ansvaret for 
kommunikasjonen og at ordførarane, prosjektleiar (prosjektrådmann) og 
informasjonsansvarleg fungerer som ei redaksjonsgruppe for kommunikasjonsarbeidet. 
Ordførarane har i lys av dette drøfta aktuelle eksterne arrangement og andre tiltak fram mot 
januar 2020 og starten på nyåret. 
 
Vurdering – og konklusjon: 
Ordførarane ønskjer at tida fram mot opninga i januar og sjølve opningsarrangementa i januar 
2020 skal ha eit sterkt folkeleg preg der innbyggjarane vert inviterte til å vera med på å sikra 
ein verdig og flott overgang frå å vera tre kommunar til å danna ein ny kommune saman. 
Arrangementa og andre tiltak skal vera opne for alle. Det gjeld også den offisielle opninga 
som er føreslått til laurdag 4. januar. Prosjektrådmannen støttar opp om denne grunntanken, 
og med signala frå ordførarane, ser prosjektrådmannen for seg mellom anna følgjande 
arrangement ved nyårsskiftet og dei første dagane i januar: 
 

 Tysdag 31.12.:  Fyrverkeri (Straume, Skogsskiftet og Rong) 
 Onsdag 01.01.:  Nyttårskonsert (lokale storband/musikkorps) 
 Laurdag 04.01.: Offisiell opning (stor folkefest) 
 Sundag 05.01.:  Fellesgudsteneste  

 
Utover dette ser vi for oss ei rekkje arrangement og tiltak utover heile 2019 og dei første 
dagane i januar 2020. Det er aktuelt å knyta dette opp mot eksisterande arrangement som til 
dømes Skjergardsrittet, Straumemila, Øygardsmila, felles kystpass, idretts- og kulturgalla, 
konsertar og Øygardskonferansen. Forslaga her er ikkje uttømmande. Aktuelle 
samarbeidsaktørar kan vera MOT, kulturskulane, lag og organisasjonar og kyrkjeleg 
fellesråd. Det kan også verta aktuelt å ta initiativ til å samordna ei rekkje prisar som vert delte 
ut i kommunane og samla dette i eitt av arrangementa i opningsveka i januar. 
 
Prosjektrådmannen føreslår at det vert peika ut ein programkomité som skal arbeida med 
dette og sikra brei medverknad både politisk, administrativt, frå lag og organisasjonar og 
andre interesserte. For å sikra god involvering frå innbyggjarane, vert programkomitéen 
oppmoda om å invitera til opne «innspelsmøte» både i Sund, Fjell og Øygarden. På grunnlag 
av dette utarbeider programkomiteen ein arrangementsplan og budsjett for å finansiera 
tiltaka. Budsjettet vert lagt fram for godkjenning i fellesnemnda.  
 

279



 

280


	Forside 
	Saksliste 
	PS 1/19 Godkjenning av innkalling, saksliste og møtebok
	Saksfremlegg

	PS 2/19 Referatsaker og orienteringar
	Saksfremlegg

	PS 3/19 Spørsmål frå medlemer i fellesnemnda
	Saksfremlegg

	PS 4/19 Orienteringssak - administrativ organisering nivå 2
	Saksfremlegg

	PS 5/19 Uttale til budsjettet 2019 og økonomiplan 2020-2022 for dei tre kommunane Fjell, Sund og Øygarden
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Skriv frå fylkesmannen til fellesnemnda - om fråsegn til kommunebudsjetta
	Fjell kommune, Handlingsprogram Årsbudsjett og Økonomiplan 2019-2022 vedteke KS 13.12.2018
	Sund kommune, Budsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022
	Øygarden kommune, Budsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022, endeleg versjon etter kommunestyrevedtaket
	Brev til fylkesmannen - om budsjett og økonomiplan 2019-2022 for Øygarden kommune


	PS 6/19 Val av leverandør av renovasjonstenester
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Vedlegg - Rapport frå advokat Henrik Lande om renovasjon
	Vedlegg - Innspel frå Fagforbundet -Utredning Renovasjon Øygarden til advokat


	PS 7/19 Oppretting av interimstyre Sund VA og FjellVAR m.m.
	Saksfremlegg

	PS 8/19 Utkast til vedtekter for føretaket "Øygarden Brann- og redning (KF)"
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Vedlegg - Verksemdsplan Ålesund brannvesen KF
	Vedlegg - Driftsavtale mellom Ålesund kommune og Ålesund brannvesen KF


	PS 9/19 Lokaldemokrati og identitet - rapport frå arbeidsgruppa - rekneskap 2018 - budsjett 2019
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Fellesnemnda 22.01.18, Møtebok PS 7/18 Mandat for arbeidsgruppe for lokaldemokrati og identitet
	Fellesnemnda 16.04.18, Møtebok PS 33/18 Lokaldemokrati og identitet - rammebudsjett for tiltak og arrangement
	Fellesnemnda 18.06.18, Møtebok PS 43/18 Lokaldemokrati og identitet - rammebudsjett for tiltak og arrangement - framhald i sak vedteke 16.april 2018


	PS 10/19 Overgang til Nye Øygarden kommune
	Saksfremlegg


